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Cuvant Tnainte

Adoptarea H.G. 775/2005 a introdus in administratia romaneascd conceptul de politica
publica, cel putin la nivel formal. Motivele introducerii procedurilor privind elaborarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor publice sunt numeroase si se pot imparti pe mai multe
paliere. Procedurile sunt necesare in primul rand daca doresti sd faci politici publice bune.
Ele permit o mai buna identificare a problemelor care pot fi rezolvate de o institutie
publica. Aceleasi proceduri fac posibila o mai bund fundamentare, elaborare, monitorizare

si evaluare a politicilor publice.

Desigur, simpla adoptare a procedurilor sau simpla folosire a acestora la un nivel formal nu
constituie o garantie In sine a calitdtii politicilor publice, dar acestea se pot constitui in

premisele unor politici publice de calitate.

Tratarea diferitelor etape prin care trece o politicd publica ca parti ale unui singur proces
sunt un alt element de noutate adus de H.G. 775/2005. Acest fapt permite o mai buna
monitorizare si evaluare a politicii publice, fiind posibild astfel identificarea si corectarea

eventualelor greseli facute.

Necesitatea existentei acestui manual este datd de obligativitatea existentei de la 1 ianuarie
2006 a propunerii de politici publice. In acest sens, manualul de fati este al doilea efort al
SGG in aceasta zond, dupa Ghidul pentru privind formularea, implementarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor publice la nivel central, publicat in mai 2004. Aceste
documente vin in continuarea sesiunilor de pregatire pe care SGG le-a organizat prin

Unitatea de Politici Publice.

Sper cd acest Manual va fi un instrument folositor pentru cei care sunt insarcinati in cadrul

ministerelor si agentiilor guvernamentale cu elaborarea Propunerii de Politici Publice.

Mihai Alexandru VOICU
Ministrul Delegat pentru Coordonarea

Secretariatului General al Guvernului Romaniei
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MOUUCETE

Aceasta lucrare a fost conceputa sub forma unui Tndrumar pentru
completarea formularului Propunere de Politici Publice, conform H.G. nr
775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind formularea, monitorizarea si
evaluarea politicilor publice. Lucrarea a fost elaborata in cadrul Unitatii de Politici
Publice din cadrul Secretariatului General al Guvernului in colaborare cu un
consultant al Bancii Mondiale.

Manualul vine in ajutorul functionarilor publici, managerilor publici precum
st a celor care, conform legii, sunt insdrcinati in cadrul ministerelor §i agentiilor
guvernamentale cu elaborarea Propunerii de Politici Publice. Fara a fi exhaustiva in
ceea ce priveste tipurile de analiza ce pot fi folosite, lucrarea cuprinde o prezentare
a tehnicilor recomandate spre utilizare, rezultatele aplicarii lor fiind cuprinse in
Propunerea de Politici Publice.

Acest manual metodologic nu isi propune sa prezinte in detaliu conceptele,
definitiile si principiile procesului politicilor publice, aceste informatii fiind
disponibile reprezentantilor ministerelor si1 agentiillor guvernamentale prin
intermediul Ghidului privind formularea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor publice la nivel central (mai 2004) si HG 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind formularea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice.

Scopul acestei lucrari este de a oferi un instrument util care sa contribuie la
cresterea calitdtii propunerilor de politici publice care sunt transmise spre avizare
Unitatii de Politici Publice din cadrul Secretariatului General al Guvernului. In
conformitate cu H.G. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind
formularea, monitorizarea si evaluarea politicilor publice, Propunerea de Politici

Publice se elaboreaza pentru toate politicile publice initiate la nivelul Guvernului si
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care pot fi implementate prin intermediul unuia sau mai multor acte normative, caz
in care Propunerea de Politici Publice poate fi elaborata pentru intregul pachet de
acte normative, fara a fi necesara reluarea completarii ei pentru fiecare din actele
normative ce sunt supuse adoptarii si care fac parte din respectivul pachet.

Tehnicile si metodele prezentate in acest manual nu sunt singurele care pot fi
utilizate pentru a obtine informatiile prezentate in Propunerea de Politici Publice. In
functie de domeniu, se pot utiliza si alte tehnici specifice, Unitatea de Politici
Publice incurajand o abordare cit mai diversd in analiza impactului si solutiilor
propuse.

Avand in vedere caracterul de instrument metodologic, manualul urmareste
rubricile mentionate in Propunerea de Politici Publice, detaliind, unde este cazul,
metodele si tehnicile care pot fi utilizate pentru obtinerea informatiilor ce trebuie
prezentate. Pentru o mai buna intelegere a modului in care trebuie completatd

propunerea, in anexa este prezentata spre exemplu, o propunere de politica publica.
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REOTIH I ATER T O EETAU En i mirea politicii.

Rubrica din cadrul formularului Propunerii de Politicii Publice
alocata formularii problemei este destinatd unei descrieri
sumare a problemei ce trebuie solutionata prin intermediul
politicii publice respective. Formularea problemei consta in

identificarea acesteia precum si transpunerea ei in termeni expliciti.

Activitatea de identificare a problemei are ca scop crearea unei
imagini clare si exacte a problemei astfel incat sa fie posibila
identificarea unor solutii. Pentru aceasta se impune efectuarea unei
analize preliminare a conditiilor care au contribuit la aparitia
situatiei care este considerata a fi problematica. Este posibil ca o
astfel de analizd in detaliu sa nu fie necesara fie datorita
constrangerilor de timp existente, fie datorita caracterului explicit si
cunoscut al problemei (ex: slaba informatizare a scolilor din mediul
rural). Cu toate acestea, o analizad prealabila a problemei are
menirea de a stabili cu exactitate coordonatele in limitele carora un
minister sau agentie guvernamentala poate identifica solutii
specifice (ex: doar 7% din institutiile de invatamant din mediu rural
sunt dotate cu infrastructura IT).

Activitatea de identificare a problemei este foarte importanta
deoarece fixeaza termenii in care vor fi formulate in continuare
obiectivele, variantele de solutionare si celelalte aspecte ale
Propunerii de Politici Publice. De asemenea, analiza trebuie sa aiba

in vedere si posibilele incercari anterioare pentru solutionarea
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problemei dar si consecintele inactiunii (ex: au existat proiecte

pentru informatizarea scolilor din mediul rural. Implementarea a

esuat datorita lipsei fondurilor).

Identificarea si formularea clara a problemei are urmatoarele

beneficii:

/1Y

» Contribuie la determinarea amplorii problemei;

» Permite identificarea posibilelor constrangeri in ceea ce
priveste posibilitatile de rezolvare a problemei,

» Permite stabilirea clara a limitelor in care problema poate
fi rezolvata;

» Creeaza coordonatele in care urmeaza sa fie identificate

posibile solutii la problema;

Avand in vedere natura complexa a activitatilor desfasurate la

nivelul institutiilor administratiei centrale, exista, la un anumit

moment, mai multe probleme care trebuie rezolvate. In aceasta

situatie, este recomandabil ca problemele sa fie supuse unui proces

de selectare/prioritizare. Prioritizarea problemelor poate fi efectuata

utilizand raspunsurile la urmatoarele intrebari:

1)

2)
3)
4)
S)

Problema respectiva este intr-o relatie directa cu
angajamentele institutiei in procesul de integrare europeana?
Solutionarea problemei constituie o prioritate a institutiei?
Ce consecinte ar putea avea nerezolvarea problemei?

Cati oameni sunt afectati?

Care este natura grupurilor afectate si in ce masura

afectarea este sau nu semnificativa?

In aceasta etapa a completarii Propunerii de Politici Publice este

indicata evitarea sugerarii unor solutii care sa fie deduse din modul
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in care este pusa problema deoarece in acest fel se elimina
posibilitatea identificarii altor solutii care se pot dovedi mai eficiente
(ex: in privinta spatiului locativ pentru tineri, formularea problemei
"ritm scazut al constructiilor tip ANL pentru tineri" induce ca
posibilitate de solutionare, cresterea ritmului de construire,
eliminand o serie de posibile solutii, precum
stimularea/subventionarea creditelor pentru achizitia de locuinte
pentru tineri).

Dupa identificarea si formularea corecta a problemei, urmeaza
denumirea politicii publice prin care se urmareste solutionarea
situatiei problematice. Denumirea politicii trebuie sa aiba
urmatoarele caracteristici:

e sa fie concisa (ex: diminiuarea poluarii fonice in Bucuresti);
e sa reflecte problema identificata (ex: problema care a fost
identificata se refera la gradul ridicat de poluare fonica,
peste normele acceptate in UE, eventual date de

specialitate care sa reflecte aceasta stare de fapt);

t../.

e sa nu contina varianta de solutionare (nu trebuie sa se
refere, spre exemplu, la interzicerea accesului masinilor de
mare tonaj In anumite zone, deoarece restrictioneaza

cadrul de alegere a variantelor.
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IANEUR N ETITITEHRURIECHIVEIC

Scopul unei politici este reprezentat de o stare generala de
lucruri care se asteapta sa fie atinsa dupda implementarea unei
politici publice. Scopul are un caracter general fiind cel care ofera
orientarea tuturor activitatilor din cadrul implementdarii unei

anumite politici publice.

Scopul unei politici publice cuprinde o declaratie a ceea ce
politica publica intentioneaza sa faca, cine si cum va fi afectat de
implementare (direct sau indirect) in termenii stabiliti in urma
identificarii si formularii problemei. Scopul este atins prin
indeplinirea unor obiective. Obiectivele politicii publice, conform
Propunerii de Politici Publice, sunt de doua tipuri - generale si
specifice.

Obiectivele generale se refera la o directie majora de actiune in
timp ce obiectivele specifice au in vedere o serie de rezultate
(intermediare si finale) cuantificabile obtinute in urma implementarii
unei politici publice.

Obiectivele specifice trebuie sa fie concrete si masurabile
permitand astfel monitorizarea si evaluarea eficienta a rezultatelor
implementarii politicii publice. Acestea pot reprezenta etape
intermediare a caror parcurgere contribuie la atingerea obiectivului

general.
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Caracteristici ale obiectivelor specifice:
ﬂ e temporal stabilite, continand indicatii generale asupra
.
perioadei in care vor fi atinse (ex: reducerea cu 15% a
infractionalitatii privind integritatea persoanei pana in
2007 si/sau introducerea programelor de calificare
profesionala in penitenciarele romanesti).
e l[limitate numeric pentru a nu dispersa eforturile si
cheltuielile, dar acestea trebuie sa trateze dimensiunile
cheie ale problemei, mai ales in conditiile existentei unor

resurse limitate;

e cuantificabile (ex: modernizarea a 6 puncte vamale)

In vederea identificarii corespunzatoare a scopului, obiectivelor
generale si specifice ale politicii publice este recomandata utilizarea
tehnicii de brainstorming. Mentionam ca aceasta tehnica este folosita
cu predilectie in etapa identificarii alternativelor dar poate fi de
asemenea utilizata si pentru obtinerea altor informatii ce trebuie
precizate in cadrul Propunerii de Politici Publice. Ea presupune
alcatuirea unui grup de persoane care se intdlnesc pentru a
identifica si formula posibile solutii pentru un set de probleme date.

Pentru ca scopul principal al tehnicii brainstorming este acela
de a genera idei/solutii este important sa se incurajeze creativitatea
participantilor, prin urmare moderatorul trebuie sa aiba in vedere o
serie de recomandari care sa incurajeze participarea activa a tuturor
celor prezenti, sa nu critice sau sa laude ideile exprimate si sa nu

elimine din start idei care par irealizabile, radicale sau hazlii.

10
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3

<
L’”jffﬁ Exemplu de formulare a scopului si obiectivelor:

Scopul Propunerii de Politici Publice: Cresterea calitatii

invatamantului preuniversitar

Obiective:
Generale: imbunatatirea conditiilor materiale necesare pentru
desfasurarea procesului educational.
Specifice: - Renovaera a 10 scoli pana in anul 2007;
- Asigurarea infrastructurii de IT pentru 20 de scoli

pana in anul 2007,

11
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1 danafisiar

Beneficiarii, in sensul folosit in cadrul Propunerii de Politici
Publice, reprezinta orice individ, comunitate, grup social vizat
(direct sau indirect) de implementarea politicii publice. Intr-o prima
etapd este necesard o enumerare exhaustiva a acestora, urmand ca
grupurile relevante sa fie analizate si, ulterior, implicate de cdtre
autoritatile publice in procesul de formulare a politicii publice

respective.

In etapa de identificare a beneficiarilor trebuie avute in vedere
urmatoarele categorii:
» Consumatorii de bunuri, servicii publice si categorii de cetateni
in general,;
» Mediul de afaceri (marii producatori industriali, intreprinderi
3 mici si mijlocii, etc);
.
» Organizatii profesionale, sindicate;
» Sectorul asociativ, organizatii neguvernamentale, fundatii;

» Sectorul public, diferite niveluri ale administratiei publice.
Importanta beneficiarilor pentru o anumita politica publica

depinde de masura in care acestia vor fi influentati ca urmare a

implementarii. Astfel, beneficiarii pot fi:

12
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e Beneficiarii directi - acele categorii de persoane care
constituie grupul tinta al politicii publice si asupra carora se vor
rasfrange in primul rand rezultatele acesteia (ex: somerii sunt
beneficiarii directi ai politici de ocupare a fortei de munca);

e Beneficiarii indirecti — acele categorii de persoane, grupuri
care suporta efecte ale implementarii politicii fara sa fie direct vizate
de aceasta (ex: familiile in cazul in care politica publica are in vedere

unul din membrii acesteia sau comunitatile/localitatile in cazul in

care mai multe persoane beneficiaza de acea politica publica).

Pentru o formulare adecvata a obiectivelor politicii si pentru a
putea stabili cat mai exact rolul beneficiarilor si modul in care
implementarea politicii ii va influenta este necesara o descriere care
sa ia in considerare toate caracteristicile socio-economice relevante.
Astfel, pentru toate categoriile de beneficiari se recomanda
colectarea si prezentarea de date si estimari statistice care pot
da o imagine cat mai apropiata de realitate in ceea ce priveste
dimensiunea politicii si a actorilor implicati. In masura in care exista
resurse de timp si bani, informatii utile pot fi aflate din sondaje de
opinie sau focus-grupuri (o prezentare a acestor metode este

cuprinsa in capitolul evaluarea impactului social).

Pentru descrierea beneficiarilor pot fi utilizate mai multe tipuri

de indicatori:

A\

gen;

grupe de varsta;
nivel de educatie;
profesie;

mediul de rezidenta;

VvV V YV V VY

zona geografica;

13
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» statut economic;

» etnie, etc.

In paralel cu descrierea beneficiarilor este util sa fie mentionate
si grupurile care vor fi afectate negativ in urma implementarii
politicii pentru a putea estima, inca din primele etape ale formularii,

daca politica va avea mai multe efecte pozitive decat negative.

14
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' arianga o

Prezentarea variantelor de politici publice din cadrul Propunerii
de Politici Publice presupune identificarea unor solutii in vederea

rezolvarii problemei formulata anterior.

Prin solutie de politici publice se intelege o varianta de
rezolvare tehnica a unei probleme aflata pe agenda unei

institutii guvernamentale.

Y

N\

= Exemplu

Problema: nivelul scazut al calitatii invatamantului in mediul
rural:

Solutii posibile (variante de solutionare):

1) elaborarea unor programe de asistenta finantate din bugetul
de stat;

2) introducerea sistemului de vouchere pentru unitatile scolare
din invatamantul rural,

3) reducerea numarului unitatilor de invatamant din mediul

rural.

15
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Este necesar ca fiecare din variantele de politici publice sa fie
sustinuta de o analiza de impact cu ajutorul careia sa fie evaluate
efectele pe care le-ar putea avea implementarea solutiilor prezentate.
Analiza de impact realizata la acest moment este o analiza ex-ante,
fiind desfasurata inainte de inceperea implementarii politicii publice.
Astfel, in cadrul Propunerii de Politici Publice, in rubricile destinate
prezentarii variantelor de politici publice, sunt evidentiate trei tipuri
de impact: economic, social si ecologic. Este posibil ca impactul sa
fie diferit de la o solutie la alta, astfel incat pentru o anumita solutie
impactul ecologic sa fie unul redus, in timp ce cel social sau
economic sa fie semnificativ fata de acelasi tip de impact estimat in
cazul altei solutii.

Analiza de impact precum si tehnicile corespunzatoare utilizate
reprezinta wun instrument prin care sunt evaluate costurilor
probabile, consecintele sociale precum si posibilele efecte asupra
mediului inconjurator pe care o anumita solutie ar putea sa le aiba.
Scopul utilizarii analizei de impact este de a oferi, prin informatiile
pe care le furnizeaza, posibilitatea de a compara diferitele tipuri de
solutii identificate in termeni de efecte economice, sociale sau
ecologice. Rezultatele analizei pot fi utile in realizarea planului de
actiune a variantei de solutionare care este aleasa spre
implementare.

Pentru realizarea analizei de impact sunt utilizate o serie de
tehnici specifice dintre care 1in continuare sunt prezentate
urmatoarele: Evaluarea impactului economic - Analiza cost beneficiu,
Analiza cost-eficacitate, Evaluarea impactului social — focus grup,
inteviu, sondaj de opinie, analiza comparata, analiza de gen,

Evaluarea impactulut asupra mediului inconjurdtor.

16



Manual pentru elaborarea Propunerii de Politici Publice Unitatea de Politici Publice
Secretariatul General al Guvernului

IV.1. Evaluarea ex-ante a impactului economic a politicilor
publice

Evaluarea impactului economic al politicilor este o etapa
obligatorie in procesul de formulare a politicilor publice. Exista mai
multe metode de a estima efectele in plan economic, cele mai uzuale
fiind cele care au in vedere analiza si compararea costurilor si a
beneficiilor unei politici pentru a se putea stabili daca
implementarea acesteia reprezinta cea mai eficienta solutie. In acest
scop se folosesc in principal analiza cost-beneficiu si analiza cost-

eficacitate.

Realizarea tipurilor de analize mentionate implica ele insele
costuri destul de mari si de aceea este recomandat sa fie realizate
pentru politici de amploare sau care au un impact important asupra
grupurilor tinta vizate. Ele nu trebuie sa fie mai costisitoare decat
politica in sine. In acelasi timp, in cazul celor mai multe dintre ele,
este nevoie de specialisti din departamentele economice instruiti in
elaborarea aceste tipuri de analize. O solutie alternativa poate fi
externalizarea realizarii analizelor catre institute sau firme

specializate in acest scop.
IV.1.1 Analiza cost-beneficiu
@ Analiza cost-beneficiu este o modalitate practica de a evalua

masura in care implementarea unei politici publice este de dorit

pentru societate. Ea implicd o estimare a impactului pe care

17
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politica il va avea in viitor precum $i a posibilelor efecte
secundare pe care ar putea sd le producd. In acest scop analiza
presupune identificarea si evaluarea tuturor costurilor si

beneficiilor viitoare.

In cazul politicilor pentru care evaluarea in termeni monetari
este mai putin posibila analiza cost-beneficiu isi pastreaza utilitatea
dar se recomanda utilizarea in paralel si a altor tipuri de analize
cum sunt analiza cost-eficacitate, analiza de risc, etc. Printre
constrangerile utilizarii analizei cost-beneficiu se numara lipsa
informatiilor si a datelor statistice necesare, expertiza limitata sau
timpul necesar pentru realizarea sa. Este insa, fara indoiala, unul
dintre cele mai eficiente instrumente utilizate in analiza politicilor

publice.

Structura unei analize cost-beneficiu contine:

1. analiza detaliata si justificarea costurilor si beneficiilor pe care le
presupune o varianta de politica publica;

2. rezumatul costurilor si beneficiilor fiecarei variante si
cuantificarea sau estimarea in termeni monetari a valorii
acestora;

3. calcului valorii nete prezente pentru fiecare varianta in parte;

4. prezentarea riscurilor si incertitudinilor care pot contribui la

modificarea in timp a valorilor estimate.
1. Elemente privind identificarea si analiza costurilor si beneficiilor
e Analiza cost-beneficiu trebuie sa includa o estimare cat mai

cuprinzatoare a beneficiilor si costurilor relevante pentru

societate. Beneficiile nete sociale (diferenta dintre beneficii si

18
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costuri) trebuie sa reprezinte baza pentru evaluarea programelor
guvernamentale sau a politicilor care au impact asupra vietii
cetatenilor sau asupra altor niveluri ale administratiei publice.
Beneficiile sociale nete sunt diferite de beneficiile nete intalnite pe
piata libera fiind influentate de factori precum monopolurile sau

diferite tipuri de taxe si subventii.

e Analiza da rezultate foarte bune in cazul politicilor care au o
componenta economica puternica sau ale caror costuri si
beneficii sunt usor de cuantificat. Este mai dificil in cazul celor
care presupun costuri si beneficii care nu pot fi estimate in bani,
in acest caz recomandandu-se o cat mai buna cuantificare. Cele
mai elocvente exemple in acest sens sunt proiectele care implica
evaluarea vietii umane sau a valorilor culturale. De exemplu, in
cazul relocalizarii membrilor unei comunitati, situatie ce poate
aparea ca urmare a deciziei construirii unui aeroport sau de a
exploata resursele naturale dintr-o anumita regiune, pot fi
estimate destul de riguros beneficiile economice ce vor fi obtinute
dar este mai dificil de apreciat costul social pe care il presupune
mutatul locuitorilor. Ei pot fi recompensati material pentru
locuinta pierduta insa este nevoie si de despagubiri morale care

ar compensa, cel putin in parte, pierderea suferita.

o Cuantificarea costurilor si beneficiilor care nu pot fi evaluate
monetar permite o comparatie intre diverse variante de
politici. In acelasi timp, absenta cuantificarii ingreuneaza
identificarea diferentelor dintre diverse variante si face mai dificila
raportarea beneficiilor estimate la costurile pe care le-ar

presupune obtinerea acestora. Exemple de beneficii ce pot fi

19



Manual pentru elaborarea Propunerii de Politici Publice Unitatea de Politici Publice

Secretariatul General al Guvernului

exprimate astfel: numar de vieti salvate, modificari ale nivelului

radiatiilor, adoptarea unor proceduri de lucru mai eficiente, etc.

Etapa identificarii costurilor si beneficiilor trebuie sa nu ia in
calcul costuri sau beneficii care au fost deja realizate. Acestea pot
constitui doar un punct de reper in vederea estimarii costurilor si
beneficiilor viitoare. Aceasta procedura este importanta pentru a
se putea stabili exact valoarea adaugata pe care o aduce
implementarea unei noi politici. In acelasi timp contribuie la
identificarea masurii in care politici precum cea de subventionare
promoveaza activitati care altfel s-ar fi realizat de la sine, fara sa

fie nevoie de formularea unei politici in acest sens.

Un alt aspect care trebuie urmarit in etapa de analiza a costurilor
si beneficiilor se refera la interactiunea acestora cu alte
programe guvernamentale aflate in desfasurare. Monitorizarea
interactiunii este importanta pentru a se evita suprapunerea
anumitor costuri sau formularea unor politici ale caror beneficii
sunt deja furnizate partial sau integral prin intermediul altor

programe.

Transferurile bugetare nu trebuie incluse atunci cand sunt
identificate costurile si beneficiile deoarece avantajele celor care
primesc aceste beneficii sunt compensate de pierderile celor care
le platesc. In practica insa existad situatii in care o politica de
transferuri poate genera beneficii mai mici decat costul real al
politicii datorita problemelor care pot aparea pe parcursul
implementarii. Daca o asemenea situatie este estimata ea ar

trebui consemnata in analiza.
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Uneori, o parte sau chiar toate beneficiile si costurile unei politici
pot rezulta in redistribuiri, alterand distributia normala a
veniturilor sau a oportunitatilor. Acest lucru nu provoaca de cele
mai multe ori pierderi sau castiguri majore la nivel
macroeconomic, insa, acolo unde este cazul, este recomandat sa

fie consemnate in cadrul analizei.

Una din metodele care poate fi utilizata pentru calcului
beneficiilor este surplusul consumatorului. Atunci cand este
vorba de servicii catre populatie, de exemplu, se poate calcula,
utilizand formulele economice clasice, cat este dispus cetateanul
sa plateasca in plus fata de valoarea reala un bun sau un
serviciu. Acelasi rezultat se poate obtine prin estimarea cererii

viitoare de bunuri si servicii.

Costurile si beneficiile pot fi uneori estimate prin metode
indirecte, utilizandu-se indicatori precum modificari in valoarea
terenurilor, variatii in nivelul veniturilor, etc. Asemenea metode
pot fi folosite in principal cand se bazeaza pe rezultatul

tranzactiilor de piata.

2. Rezumatul costurilor st beneficiilor

Dupa ce a fost realizata analiza extinsa a costurilor si

beneficiilor se intocmeste un rezumat al costurilor si beneficiilor

pentru fiecare varianta in parte pentru a putea fi mai usor de

comparat. Rezumatul va tine seama de urmatoarele elemente:

Vor fi incluse costurile si beneficiile fiecarei variante fara descrieri

suplimentare. Acestea vor fi inregistrate o singura data chiar daca
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unele costuri, de exemplu, trec pe parcursul implementarii din
sarcina unui grup in a altuia.

e Valorile monetare vor evidentia beneficii sau costuri pe an acolo
unde programul este multianual sau pe luna daca este mai mic
de un an.

e Rezumatul va include si modul in care costurile si beneficiile se

vor rasfrange asupra fiecarui beneficiar in parte.

3. Valoarea prezenta netad si rata de discount

Analiza cost-beneficiu foloseste ca instrument wvaloarea neta
prezenta (VNP) care reprezinta valoarea prezenta a beneficiilor
viitoare nete (diferenta dintre beneficii si costuri) exprimata in

termeni monetari.

VNP = VP(B) - VP(C)

Principalele etape in calcularea valorii nete prezente sunt:

- se atribuie valoare monetara tuturor costurilor si beneficiilor
identificate;

- se calculeaza valoarea prezenta a costurilor si beneficiilor viitoare
utilizand rata de discount;

- se face diferenta intre valoarea beneficiilor si costurilor calculate cu

ajutorul ratei de discount.

Politicile care au un VNP pozitiv (raportul dintre costuri si
beneficii este mai mare de 0) pot fi implementate in timp ce nu se
recomanda implementarea politicilor care au obtinut un VNP

negativ.
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Desi uneori calculul VNP nu este posibil in totalitate datorita
lipsei de mijloace pentru a cuantifica anumite costuri si beneficii ea
ramane un instrument deosebit de util. In situatia in care costurilor
si beneficiilor nu li se poate atribui o valoare monetara, pe de o
parte, enumerarea completa a acestora este utila in sine pentru
stabilirea efectelor unei politici, iar pe de alta parte, chiar daca nu se
poate atribui o valoare monetara este bine sa se cuantifice cat mai

mult posibil.

Valoarea neta prezenta se calculeaza pentru un numar de ani
care variaza in functie de tipul variantei de politici publice, dar de
regula ea se calculeaza pentru o perioada de 10 ani. Daca
principalele costuri reprezinta achizitionarea de echipamente atunci
se poate folosi ca unitate de timp durata de exploatare estimata
pentru acestea. Daca politica are o durata determinata pe un
anumit numar de ani se recomanda luarea lor in calcul atunci cand

se determina valoarea neta prezenta.

Valoarea actuala a unei sume care va fi obtinuta in viitor este
valoarea curenta echivalenta acesteia raportata la rata dobanzii.
Daca rata dobanzii este notata cu i, atunci VP (valoarea prezenta) a

unei sume care va fi obtinuta intr-un an va fi data de formula:

In situatia in care actualizarea se face pentru o perioada de
mai multi ani metoda de calcul a dobanzii se schimba. Ea va fi
obtinuta pe baza sumei initiale si a dobanzii care a fost capitalizata
(dobanda la dobanda). Dobanda obtinuta astfel este numita dobanda

compusa.
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Daca suma initiala, notata cu X, este investita pentru un
numar de n ani, iar dobanda este capitalizata anual, la o rata

anuala a dobanzii i, valoarea viitoare va fi:

_ X
(1+1) "

Daca un proiect prevede obtinerea de beneficii pe o perioada
mai mare de timp valoarea prezenta neta a beneficiului total al
proiectului se calculeaza prin insumarea valorilor actuale ale
beneficiilor obtinute in fiecare perioada.

Daca B, reprezinta valoarea beneficiului obtinut in perioada ¢,
pentru t = 0, 1,...n. valoarea prezenta a beneficiului proiectului
notata cu VP (B) se calculeaza astfel:

BO

VP (B) = — + BI.I B—
(1+1) (1+17) 1+0)"

n Bt
= (A+0)

VP (B)

Similar se calculeaza valoarea prezenta a costului total al
proiectului. Diferenta dintre valoarea totala a beneficiului si valoarea

totala a costului va da valoarea prezenta neta a proiectului.

VPN = ; (1+z)

Z.: (1+l)

In analiza politicilor publice pentru a calcula valoarea neta
prezenta se foloseste rata de discount, o variatie a dobanzii

compuse. Cu cat rata de discount este mai mare cu atat valoarea

24



Unitatea de Politici Publice
Secretariatul General al Guvernului

Manual pentru elaborarea Propunerii de Politici Publice

neta prezenta a fluxurilor monetare viitoare este mai mica. Pentru
majoritatea politicilor, ca si in cazul investitiilor, costurile sunt
concentrate in prima perioada a implementarii iar beneficiile mai
tarziu in timp. In acest caz cresterea ratei de discount are tendinta

de a reduce valoare neta prezenta.

De regula nivelul ratei de discount este stabilit prin decizia
autoritatilor publice si poate fi ajustata in timp, in functie de
indicatorii macroeconomici. In Uniunea Europeana nivelul ratei de
discount este de 4%. Autoritatile publice folosesc in estimarea ratei
de discount una din urmatoarele variante:

e rata dobanzii pentru datoria publica;
e rata dobanzii stabilita pentru imprumuturile comerciale;

e rata sociala de discount.

Presupunand existenta unui program de politici publice care se
intinde pe o perioada de 10 ani valoarea neta prezenta poate fi
calculata conform tabelului de mai jos. Pentru exemplu a fost folosit

un nivel al ratei dobanzii de 7%.

Anul | Costuri Beneficii Rata de Valoarea Valoarea
estimat estimate discount neta neta
e prezenta a prezenta a
costurilor beneficiilor
1 10.00 0.00 0.9346 9.35 0.00
2 20.00 0.00 0.8734 17.47 0.00
3 30.00 5.00 0.8163 24.49 4.08
4 30.00 10.00 0.7629 22.89 7.63
) 20.00 30.00 0.7130 14.26 21.39
6 10.00 40.00 0.6663 6.66 26.65
7 5.00 40.00 0.6227 3.11 24.91
8 5.00 40.00 0.5820 2.91 23.28
9 5.00 40.00 0.5439 2.72 21.76
10 5.00 25.00 0.5083 2.54 12.71
Total 106.40 142.41
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Calculul ratei de discount pentru anul 2, de ex., s-a facut astfel:

_ 1
(1+0.07)>

= 0.8734
Valoarea neta prezenta va fi data de diferenta dintre suma
valorilor nete ale beneficiilor calculate pentru fiecare an si suma

valorilor nete ale costurilor calculate pentru fiecare an.

VNP = 142.41 - 106.40 = 36.01

Poate fi utilizata fie valoarea nominala fie cea reala in calculul
costurilor si beneficiilor. Nu se recomanda insa folosirea ambelor in

cadrul aceleiasi analize.

Stabilirea nivelului ratei de discount trebuie sa ia in
considerare si rata inflatiei. Pentru aceasta se pot utiliza estimarile
oficiale ale ratei inflatiei pe urmatorii ani. Astfel, rata de discount
reala se obtine prin scaderea inflatiei estimate din valoarea nominala

a ratei dobanazii.
4. Consemnarea riscurilor si a incertitudinilor

Dupa identificarea si masurarea costurilor si beneficiilor fiecarei
variante, analiza cost-beneficiu trebuie sa includa un capitol dedicat
riscurilor si incertitudinilor ce pot afecta valoarea viitoare a
costurilor si beneficiilor deoarece acestea nu pot fi prezise cu

exactitate. Cand incertitudinile sunt destul de mari este necesara
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efectuarea unei analize de risc care sa completeze analiza cost-

beneficiu.

IV.1.2. Analiza cost-eficacitate

Analiza cost-eficacitate se foloseste de cele mai multe ori in
completarea si pentru consolidarea rezultatelor analizei cost-
beneficiu, aceasta din urma axandu-se in principal pe eficienta
economica a variantelor. Analiza cost-eficacitate are la baza tot
principiul raportului dintre costuri si beneficii dar se foloseste cu
precadere in cazul politicilor care implicd mai putin o evaluare in

termeni monetari.

In cazul acestei analize nu se atribuie valoare monetara unor
obiective precum crearea de sanse egale, diminuarea mortalitatii sau
imbunatatirea nutritiei. Aceasta abordare nu se confrunta cu
dificultatea de a evalua financiar in mod explicit beneficiile, in
acelasi timp insa permite comparatia intre costurile pe care le

presupun diferite modalitati de a atinge un anumit obiectiv.

Analiza cost-eficacitate este recomandata in special atunci
cand obiectivele institutiei publice sunt definite suficient de larg
incat sa permita comparatia intre diferite variante de politici ce vor fi
implementate in vederea realizarii acestora. Ea ofera informatii utile
despre eficacitatea unei politici si a oportunitatilor de realocare a
resurselor in vederea maximizarii impactului lor net. Una din
limitele acestui tip de analiza este acela ca nu are nici un rol in

evaluarea, justificarea obiectivelor propuse. Obiectivul este un dat si
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considerat dezirabil fara alte investigatii. Principala sarcina a
analizei cost-eficacitate este de a identifica cel mai putin costisitoare

modalitati de a atinge un obiectiv dat.

Desi lipsa calculului monetar impune limite analizei cost-
eficacitate, rezultatele acestei fiind wuneori insuficient de
concludente, masurarea costului pe unitate de beneficiu ce va fi
obtinut poate evidentia destul de adecvat efectele pozitive si negative

ale unei anumite optiuni de politici publice.

Analiza cost-eficacitate nu foloseste evaluarea monetara stricta
dar are o componenta care recomanda alegerea unei optiuni in
functie de masura in care ea este considerata ,rezonabila” financiar
vorbind. De exemplu, o politica publica ce isi propune reducerea
bolnavilor de cancer cu un numar de 40 in fiecare an la un cost de
S50 000 Euro pe fiecare caz poate fi considerata rezonabila in timp ce
un cost de 100 milioane Euro poate parea prea scump. Prin urmare,
daca analiza cost-eficacitate sugereaza, in cazul acestei politici, un

cost in jurul a 50 000 de Euro, politica poate fi adoptata.

Este important insa de mentionat ca nu intotdeauna faptul ca o
anumita optiune are un cost mai scazut pe unitate de beneficiu
decat alta inseamna ca ii este superioara acesteia. In functie de tipul
politicii, de contextul social-economic previzionat pentru momentul
implementarii ei o anumita optiune poate prevala independent de

costuri.

Definitii
Analiza cost-beneficiu - metoda cantitativa de estimare a dezirabilitatii
unui proiect sau a unei politici guvernamentale pe baza calculului

raportului dintre costurile si beneficiile viitoare.
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Analiza cost-eficacitate - analiza care se realizeaza cu scopul de a
identifica cele mai putin costisitoare modalitati de a atinge un obiectiv dat

al unei politici publice.

Valoarea neta prezenta — diferenta dintre valoarea prezenta a beneficiilor

viitoare si valoarea prezenta a costurilor viitoare.

Rata de discount — formula folositd pentru a calcula valoarea prezenta a

beneficiilor si costurilor viitoare.

Beneficii nete - diferenta dintre beneficii si costuri.

Surplusul consumatorului - suma pe care cetateanul este dispus sa o

plateasca peste valoarea reala a unui bun sau serviciu.

IV. 2. Evaluarea ex-ante a impactului social al politicii publice

Evaluarea impactului social al politicii publice urmdreste
identificarea consecintelor unei solutii de politici publice
asupra capitalului uman, drepturilor omului, nivelului de angajare
precum si calitatii muncii, egalitatii de gen, excluziunii sociale si
sdrdciei, sanatdtii, sigurantei cetdteanului (infractiuni si terorism),

drepturilor consumatorului, capitalului social, educatiei, culturii etc.

Identificarea impactului social poate fi realizata parcurgand o
serie de etape incepand de la culegerea de informatii si pana la

compararea si analizarea acestora. Astfel, in cadrul fiecareia din

29



Manual pentru elaborarea Propunerii de Politici Publice Unitatea de Politici Publice
Secretariatul General al Guvernului

aceste etape pot fi utilizate mai multe tipuri de metode cum ar fi:

focus-grupul, interviul, studiul de caz, etc.

IV.2.1. Strangerea de date cu privire la efectul preconizat al

implementarii unei anumite solutii de politici publice

In aceasta etapa sunt colectate informatii cu privire la tipurile
de efecte pe care aplicarea unei anumite masuri (implementarea
unei solutii de politici publice) ar putea sa le aiba asupra diferitelor
tipuri de grupuri sociale. Pentru obtinerea acestor informatii pot fi

utilizate o serie de metode si tehnici cum ar fi:

Focus Grup - este o metoda calitativa de culegere de informatii
care consta in organizarea unor intalniri de dimensiuni reduse (10-
12 persoane) la care participa membrii selectati din grupuri mai
largi. In cadrul acestor intdlniri mediate de un facilitator se
desfdasoara discutii pe teme date, avand ca scop identificarea opiniilor
st sentimentelor membrilor grupului in ceea ce priveste un anumit
subiect. Cu toate ca aceasta metoda nu ofera informati statistice
semnificative, din punct de vedere -calitativ rezultatele ofera
informatii utile cu privire la pozitia pe care membrii unei categorii de

indivizi o au fata de o anumita masura de politici publice.

Interviul - Interviul este o metoda calitativa de culegere a
informatiilor care consta in formularea unui set de intrebari cdtre
diferiti membri unui anumit grup social, in vederea identificarii
opiniilor pe care fiecare dintre acestia le au in ceea ce priveste un
anumit subiect. Metoda, bazata pe tehnici standard de elaborare a
intrebarilor, ofera posibilitatea identificarii opiniei unor membri ai

grupurilor care ar putea fi afectate de implementarea unei anumite
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politici publice. In ciuda semnificatiei statistice reduse a
informatiilor obtinute in urma aplicarii ei, metoda este utila pentru
identificarea modului in care este perceputa o anumita solutie de

politici publice la nivelul fiecarui membru al unui grup afectat.

Studiul de caz - Studiul de caz este o metoda empirica de
cercetare prin intermediul careia sunt identificate si analizate date
cu privire la o anumita comunitate, organizatie sau institutie,
eveniment st are ca scop identificarea contextului si a coordonatelor
reale in care acestea isi desfdsoara activitatea. Este o metoda
calitativa de analiza a informatiilor si se poate dovedi utila in
identificarea impactului pe care o anumita solutie de politici publice
similara il are. In functie de natura politicii publice, studiile de caz
implica investigatii empirice cu privire la genul de relatii care se
stabilesc intre membrii unei comunitati, cadrul in care institutiile
organizatii isi desfasoara activitatea, procesele schimbarii acestora

sau adaptarea regulilor dupa care acestea functioneaza etc.

Sondajul de opinie - Este o metoda utilizatad in special in
cercetarea sociologica constdnd in culegerea de informatii prin
aplicarea unor chestionare unor esantioane de populatie selectate sau
aleatorii. Metoda are ca scop identificarea unor trenduri la nivelul
unui grup social in ceea ce priveste o anumitd problematici. In
contextul Propunerii de Politici Publice, sondajul de opinie se poate
dovedi util pentru identificarea posibilului impact pe care l-ar putea
avea implementarea unei anumite variante de politici publice asupra

unui grup social sau comunitati.

Pe langa aceste metode de strangere a informatiilor pot fi

utilizate si informatiile statistice.
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Aplicarea acestor metode precum si activitatile de culegere de
informatii pot fi subcontractate in functie de natura politicii publice
sau disponibilitatea financiara si administrativa a institutiilor care

elaboreaza Propunerea de Politici Publice.

IV.2.2. Prelucrarea datelor si compararea impactului diferitelor

variante de politici publice.

Ulterior colectarii datelor sunt analizate informatiile obtinute in
urma aplicarii metodelor prezentate mai sus. Pe parcursul analizei
poate fi utilizat un set de presupozitii care permit o anumita
interpretare a datelor. In cadrul Propunerii de Politici Publice vor fi
precizate aceste presupozitii precum si rezultatele aplicarii
metodelor. De precizat este faptul ca, in functie de natura politicii
publice, pot fi utilizate metode specifice de identificare a impactului
social diferite de cele prezentate in acest manual. Spre exemplu, o
interpretare a tipului de afectare a grupului poate fi realizata luand
in considerare distributia generala a resurselor la nivelul membrilor
grupului social afectat ceea ce ar putea permite ulterior evaluarea
distributiei gradului de afectare la nivelul grupului. Informatiile
obtinute permit evaluarea coordonatelor afectarii, in functie de
caracterul solutiei de politici publice identificate.

Compararea rezultatelor evaluarii impactului social a
variantelor de politici publice poate avea o dimensiune cantitativa,
caz in care analiza consta in identificarea variatiilor numerice a
diferitilor indicatori utilizati in strangerea datelor (de exemplu o
varianta de politici publice ar putea sa conduca la crestere a

venitului membrilor grupului social afectat cu un anumit procent,
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mai mic decat in cazul unei alte variante de politici publice conform
careia venitul ar putea sa fie mai mic). Analiza comparativa, in
aceasta perspectiva cantitativa, trebuie sa ia in considerare toate
tipurile de impact (economic sau ecologic) astfel incat diferentele
intre variante sa fie in mod corespunzator semnalate astfel incat
decizia cu privire la varianta ce urmeaza sa fie implementata sa fie

corespunzator fundamentata.

Evaluarea impactului social trebuie elaborata pentru fiecare
din variantele de politici publice identificate. Rezultatele precum
si metodele care au fost utilizate trebuie precizate in cadrul rubricii
din Propunerea de Politici Publice.

Pentru o mai buna vizualizare a tipurilor de impact social
asupra unui grup sau comunitati poate fi utilizat urmatorul tabel
care sintetizeaza informatiile obtinute in urma aplicarii metodelor
descrise mai sus. In tabel coordonatele de identificare a impactului
sunt oferite spre exemplificare, ele putand sa difere in functie de

tipul politicii publice.

L’%l

Exemplu:

Varianta de politici publice: Program de reintegrare profesionala a

somerilor

Componente ale Impact (grup afectat)
solutiei de politici | Integrarea Nivelul de Venit
publice (varianta de | sociala angajare

politici publice)

1) dezvoltarea de
centre de reconversie
profesionala

2) organizarea de
targuri de joburi

3) diversificarea
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ofertei educationale

4) acordarea de
facilitati fiscale
societatilor
comerciale care
angajeaza someri

V.3. Evaluarea ex-ante a impactului ecologic al politicii publice

Evaluarea impactului ecologic al politicii publice se refera la
gradul de afectare pe care o anumita solutie de politici publice ar

putea sa-l aiba asupra mediului inconjuradtor.

Analiza de impact asupra mediului inconjurator urmareste
identificarea cat mai precis posibil a impactului pozitiv sau negativ
asociat unor masuri care conduc la modificari climaterice, poluarea
aerului, apei sau solului, pierderi in biodiversitate dar si afectarea
sanatatii publice. Metodele de identificare a acestui tip de impact au
un caracter tehnic si depinde de domeniul in care este elaborata
politica publica.

Este recomandata analizarea impactului mediului inconjurator
pentru acele politici publice legate de dezvoltarea infrastructurii in
anumite zone geografice (de ex. constructia de poduri, sosele care
parcurg zone naturale protejate natural si in care riscul afectarii
mediului este considerabil etc.) sau cele legate de dezvoltarea unor

centrale furnizoare de energie etc.

Evaluarea generala a impactului unei variate de politici publice
precum si analiza acestui impact poate cuprinde informatii obtinute

in urma aplicarii metodelor specifice celor trei tipuri de impact
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prezentate. Astfel ca, de exemplu, analiza de risc poate cuprinde atat
informatii economice referitoare la posibilele riscuri economice pe
care implementarea unei anumite variate de politici publice le
presupune dar si informatii cu privire la modul in care este afectata
o comunitate din punctul de vedere al incluziunii sociale sau al
nivelul de viatd. In cazul in care se doreste o sintetizare a
informatiilor provenite din analiza impactului unei anumite variante
de politici publice din cele trei perspective prezentate — economic,
social si mediu inconjurator poate fi utilizat urmatorul tabel sinoptic

al informatiilor.

Denumirea politicii publice: ......
(pentru fiecare din tipurile de impact coloanele pot fi completate cu

indicatori specifici fiecarui tip de politici publice)

Impact economic Impact social Impact mediu
inconjurator
Costuri | Beneficii | ... Integrare | Nivel de | ... Poluare
estimate | estimate sociala angajare

Varianta 1

Varianta 2

Varianta 3

(recomandata)
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VANl IZdENETICIATIIo

V.1. Rolul consultarilor

Scopul consultarilor vizeaza cresterea transparentei
procesului de luare a deciziilor dar in acelasi timp permite
acumularea de informatii utile despre propunerea de politici publice,
inclusiv sugestii pentru optiuni de rezolvare a acesteia, potentiale
beneficii si costuri sau riscuri pe care le implica implementarea unei

anumite optiuni.

Consultarea principalilor actori si beneficiarilor politicii este
utila atat in etapa de formulare cat si in cea de implementare. In
decursul etapei de formulare analiza permite conceperea politicilor
astfel incat adoptarea si implementarea sa se petreaca in conditii cat
mai bune si cu cat mai putine contestari ulterioare. In decursul
etapei de implementare analiza faciliteaza implicarea fiecarui grup in
functie de contributiile pe care le pot aduce punerii in aplicare a

politicii.

Procesul de consultare trebuie sa includa:
e Departamentele de specialitate din cadrul institutiei initiatoare
a politicii;
e Departamentul economic (pentru previziuni bugetare, analize

cost-beneficiu, etc.);
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e Departamentul juridic pentru studii comparative si pentru a
evita suprapuneri de reglementare;

e Alte institutii ale administratiei publice care urmeaza sa fie
implicate in implementarea politicii;

e Grupuri de interese, organizatii din afara administratiei
publice care trebuie sa aiba un rol principal in contextul

procesului de consultare.

V.2. Analiza grupurilor/organizatiilor consultate

Pentru ca rezultatele consultarilor sa contribuie in mod esential
la atingerea obiectivelor politicii este important sa fie realizata, in
prealabil, o analiza a tuturor grupurilor/organizatiilor care au
un interes, sunt beneficiare sau sunt afectate de politica respectiva.
Aceasta analiza este folosita in procesul de formulare a politicilor
publice cu scopul de a identifica:

» Interesele diferitelor grupuri care ar putea beneficia sau ar putea
fi afectate de o anumita politica publica;

» Riscurile sau eventuale consecinte neprevazute care se pot
rasfrange asupra grupurilor sau pot fi provocate de acestea;

» Eventuale roluri pe care grupurile le pot juca pe parcursul

formularii si implementarii unei politici.

Un instrument util in analiza grupurilor/organizatiilor implicate
in formularea unei politici publice il reprezinta matricea actorilor
interesati care prevede mijloace de estimare a importantei si

impactului potential al diferitilor actori interesati intr-o anumita
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problema de politici publice. Principalii factori luati in considerare

sunt:

» Grupurile de interese. Lista acestor grupuri trebuie sa fie, cel

putin intr-o prima etapa, cat mai extinsa posibil;

» Tipul si nivelul resurselor pe care grupurile/organizatiile le

poseda;

» Capacitatea de a mobiliza aceste resurse;

» Pozitia grupului in legatura cu politica discutata.

Grup Interesul Resurse Capacitatea | Pozitia
grupului in | disponibile |de a grupului
politica mobiliza asupra
respectiva resursele problemei

respective
Estimarea O suma a Estimarea Estimarea

Denumirea | graduluide |resurselor modului in pozitiei

grupului interes pe detinute de care grupul | grupului
care il are grupurile de | poate asupra
gupul (poate | interese. (Ex: | mobiliza problemei
fi de la foarte | informatii de | resursele.
ridicat la natura (Poate fi pro
foarte financiara, (Poate fi sau contra,
scazut) status, evaluat de la | pozitiva sau

legitimitate, | foarte ridicat | negativa sau
De coercitie) la foarte se pot utiliza
asemenea, scazut sau indicatori
tot aici se se pot utiliza | cantitativi
poate indicatori +5, -5, etc.)
mentiona cantitativi
care sunt +5, -5, etc.)
interesele
respective

La finalul acestei analize se obtine o imagine generala asupra

grupurilor/organizatiilor care pot sprijini procesul de formulare si
implementare a politicii publice, care permite realizarea unei
estimari a nivelului si tipurilor de resurse ce pot fi atrase din afara
administratiei in sprijinul politicii precum si identificarea acelor

grupuri care au interes sa se opuna implementarii acesteia.
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Tipuri de resurse pe care grupurile de interese le pot detine:
e Financiare si materiale
Este utila cunoasterea resurselor financiare si umane aflate la
dispozitia grupurilor in vederea unei campanii de lobby sau
advocacy in favoarea sau impotriva unei anumite politici sau daca
un anumit grup are influenta majora asupra unei sector
important al economiei.
e Acces la sau control asupra unor informatiilor importante
Cunoasterea grupurilor care dispun de cunostinte sau informatii
relevante pentru conceperea sau implementarea unei politici este
de asemenea foarte importanta la fel ca masura in care ele detin
expertiza ce poate fi atrasa pe parcursul procesului de formulare.
e Status sau pozitie sociala
Prestigiul sau statutul unui anumit grup/organizatie poate fi o
garantie ca politica va primi sprijinul necesar astfel incat sa isi
poata atinge obiectivele. Medicii au un cuvant important de spus
cand e vorba de politici in domeniul sanatatii pentru ca se bucura
de respect in societate. Pe de alta parte, oamenii saraci sau cei
dezavantajati din anumite puncte de vedere intampina deseori
dificultati in a se manifesta intr-un mod organizat.
e Coercitia
Reprezinta un tip de resursa folosita in special de sindicate care
se manifesta in mod tipic prin incetarea activitatii daca
revendicarile nu le sunt satisfacute. Este util ca riscurile legate de

folosirea coercitiei sa fie prevazute din timp.
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V.3. Metode de consultare

In cazul consultadrilor din etapa de formulare a politicilor
publice se pot folosi metodele prevazute de Legea nr. 52/2003
privind transparenta deciziilor luate in administratia publica pentru
consultarea in cazul proiectelor de acte normative. Consultarile care
au loc inaintea elaborarii proiectelor de acte normative si ale caror
rezultate sunt prevazute in Propunerea de Politici Publice pot avea
un caracter informal spre deosebire de cele efectuate in cazul
proiectelor de acte normative dar este important sa se realizeze in
etapa identificarii optiunilor de politici publice si a alegerii celei
recomandate si trebuie sa includa toate grupurile/organizatiile

relevante pentru acea politica.

In continuare sunt enumerate cele mai uzitate metode de
consultare. In functie de amploarea si continutul politicii publice pot
fi folosite unele sau altele dintre acestea sau combinatii intre ele.

o Solicitarea de comentarii, sugestii, opinii in scris. Aceasta
se poate face in urma transmiterii prin mail sau posta a unor
documente relevante. Se recomanda in acest caz ca, pentru a
evita raspunsurile foarte generale, sa se trimita si un
chestionar care sa indrume redactarea raspunsurilor.

e Prezentari video. Pot fi organizate dezbateri si seminarii in
cadrul carora sa se prezinte spre discutare rezultatele partiale
sau finale ale procesului de formulare a unei politici publice.

o Intalniri si discutii. Acestea pot fi informale si se pot organiza
la sediul institutiei initiatoare sau al organizatiilor ce urmeaza

sa fie consultate sau pot imbraca una sau mai multe din
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urmatoarele forme (o parte din aceste metode sunt detaliate in
capitolul referitor la impactul social):

- intalniri publice;

- interviuri;

- focus-grupuri, etc.

e Metode de sondare a opiniei publice (vezi capitolul referitor
la impactul social). Atunci cand exista resurse de timp si bani
dar si in cazul politicilor cu impact major asupra unor grupuri
mari de populatie este recomandata folosirea sondajelor de

opinie si, uneori, a referendumului.

V.4. Rezultatele consultarilor

Institutia responsabila de formularea politicii publice trebuie sa
alcatuiasca o baza de date si sa tina evidenta tuturor
grupurilor/organizatiilor care sunt afectate, beneficiazd sau au un
interes in politica publicd respectivd. In plus, in Propunerea de
Politici Publice trebuie sa se mentioneze formele prin care au fost
realizate consultarile cu fiecare din institutiile/organizatiile

apartinand societatii civile.

In acelasi timp, toate raspunsurile primite precum si rezultatele
discutiilor trebuie consemnate de catre institutia initiatoare,
urmand ca cele viabile sa fie incluse in Propunerea de Politici
Publice. De asemenea, trebuie subliniate acele contributii ale
grupurilor de interese si organizatiilor societatii civile care

formuleaza o solutie pentru politica publica sau modifica optiunea
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autoritatii publice. Daca este cazul, trebuie consemnate in cadrul
Propunerii de Politici Publice acele analize, studii care

fundamenteaza o optiune sau alta.
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Planul de actiune reprezintda un mod de planificare a
activitatilor a cdror realizare va contribui la implementarea
variantei de solutionare propusa de politica publica respectiva.
Planul de actiune se completeaza doar pentru varianta aleasa sa
fie implementata si cuprinde o serie de informatii privind activitatile
ce se vor desfasura si succesiunea acestora, termenele de
realizare, previziuni privind costurile implicate de activitati,

institutiile responsabile in procesul de implementare si planificare a

Implementarea eficienta a unei optiuni de politici publice
presupune urmarirea unui plan de implementare realist, de aceea
planul de actiune trebuie realizat cu mare atentie, activitatile fiind
prezentate intr-o succesiune logica, iar responsabilitatile pentru
realizarea activitatilor sa fie alocate structurilor (institutiilor sau
departamentelor) in sensul maximizarii eficientei.

Pentru a obtine cele mai bune rezultate si pentru o
monitorizare si evaluare cat mai precise se recomanda impartirea
activitatilor in subactivitati, responsabilitatea si costurile de
implementare fiind si ele prezentate pentru fiecare subactivitate in
parte.

O elaborare in detaliu a planului de actiune presupune o serie

de criterii care trebuie avute in vedere, dupa cum urmeaza:
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Un plan de actiune operational raspunde urmatoarelor intrebari:

> este acest instrument indeajuns de realist pentru a putea
conduce la implementarea solutiei de politici publice alese? Ofera
suficiente puncte de reper pentru a nu permite decizii arbitrare
care sa influenteze decisiv procesul de implementare?

» sunt prezentate clar responsabilitatile si atributiile structurilor
implicate in implementare?

» sunt precizate structurile/departamentele care coordoneaza
fiecare activitate?

» termenele de realizare a activitatilor sunt fezabile?

» planul de actiune e prezentat intr-un limbaj clar, usor de inteles
atat pentru cei implicati in activitatea de implementare din partea

institutiilor implementatoare cat si pentru grupul tinta?

Asa cum am mentionat anterior, in structura Planului de
actiune, trebuie precizat cadrul institutional prin care se
implementeaza politica publicd. In acest sens, identificarea
responsabililor este extrem de importanta, de acest fapt putand
depinde succesul sau esecul politicii publice. Echipele
coordonatoare, ca si persoanele care realizeaza planul de actiune,
trebuie sa aiba in vedere o serie de aspecte extrem de importante in
planificarea actiunilor:

e Claritatea formularii obiectivelor politicii si definirea exacta a
rezultatelor intermediare si finale;

o Alegerea celei mai potrivite echipe pentru implementarea unei

anume activitati (trebuie luata in considerare structura de

3 personal a echipei ce implementeaza, cunostiintele membrilor

echipei, experienta acestora in proiecte similare, gradul de

ocupare in perioada in care trebuie implementata activitatea

respectiva);
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e Determinarea cu exactitate a modului in care sunt
intercorelate activitatile. Modul in care calitatea implementarii
unei anume activitati influenteaza implementarea altei
activitati;

e Stabilirea unui mecanism coerent de comunicare intre
departamentele care implementeaza politica, astfel incat sa se

poata realiza o monitorizare eficienta.

In rubrica destinatd bugetului, se va prezenta costul fiecarei
activitati, evidentiindu-se diverse categorii de cheltuieli, dintre care
amintim:

e Costuri de personal;

e Investitii/Echipamente;

e Deplasari;

o Costuri legate de pregatirea profesionala;
o Utilitati.

O prognozare realista a cheltuielilor destinate implementarii
fiecarei activitati prezinta importanta, indeosebi in contextul
introducerii bugetarii pe baza de programe si in situatia unei politici
publice care se implementeaza pe o perioada mai lunga iar alocatiile
bugetare au destinatii precise.

In rubrica destinata rezultatelor se precizeaza rezultatele concrete
care se obtin prin implementarea fiecarei activitati. Rezultatele
trebuie sa fie cuantificabile si atribuite corespunzator activitatilor
sau subactivitatilor (ex: activitatea de realizare a unei infrastructuri
IT la nivelul unui anume minister, ar trebui sa aiba ca rezultat un
sistem IT functional).

In Planul de actiune sunt precizate termenele de realizare a
rapoartelor si activitatile specifice monitorizarii si evaluarii. Este

recomandabil ca aceasta programare sa evidentieze o serie de
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rezultate majore urmarite prin politica publica respectiva. Frecventa
rapoartelor de monitorizare trebuie sa urmareasca stadiul
implementarii politicii in relatie cu o serie de obiective intermediare
care pot influenta decisiv calitatea implementarii politicii publice (ex:
daca ne referim la o politica ce vizeaza crearea unui sistem
informatic de comunicare interministeriala, rezultatul va fi sistemul
in sine).

Scopul rapoartelor de monitorizare este de a evalua rezultatele si
stadiul implementarii politicii publice in ceea ce priveste obiectivele
specifice, rezultatele obtinute si indicatorii de performantda aferenti
fiecarei activitati. Aceste informatii sunt extrem de importante pentru
echipa care coordoneaza implementarea in ansamblu pentru a putea
interveni si remedia in timp util eventuale dificultati sau abateri in

implementare.

In planificarea activitatilor pentru implementarea unei politici
publice se utilizeaza o serie de metode si tehnici, dintre care
prezentam in continuare metoda PERT si Gantt.

PERT si Gantt reprezintd doua instrumente de planificare
folosite in implementarea politicilor publice, scopul lor fiind acela de
a programa, organiza $i coordona activitatile pana la momentul
incheierii politicii publice. Ambele metode reprezinta ilustrari grafice
care contin informatii privind activitatile ce vor fi desfasurate in
vederea implementarii politicii, perioada de desfasurare a acestora
precum si persoanele/institutiile responsabile cu realizarea lor, in
fapt, planul de actiune al unei politici publice.

In cazul ambelor metode este necesara stabilirea in prealabil a

urmatoarelor date generale:
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1. Definirea  activitatilor si  responsabilitatilor  aferente
implementarii unei politici anterior conceperii planului de
actiune;

2. Stabilirea perioadei de desfasurare a activitatilor, a datei de
incepere si de finalizare a fiecarei etape de implementare;

3. Precizarea responsabilitatilor corespunzatoare fiecarei faze din
cadrul implementarii politicii;

4. Estimarea resurselor umane necesare realizarii fiecarei
activitati;

5. Stabilirea corelatiilor dintre activitati (care dintre acestea pot fi
desfasurate in paralel sau care dintre responsabilitati pot fi

indeplinite numai dupa ce au fost finalizate alte activitati).

VII. 1. Schema PERT (Program Evaluation and Review Technique)

Schema PERT ofera informatii despre responsabilitati, durata si
corelatii intre acestea. Constructia unei asemenea scheme incepe cu

un punct nodal initial unde isi are originea fiecare responsabilitate.

Daca sunt initiate mai multe activitati in acelasi timp, toate
pornesc din acelasi punct. Responsabilitatile sunt reprezentate
grafic prin linii continue langa care sunt inscrise informatii despre
continutul activitatii ce va fi desfasurata, durata acesteia, persoane
sau institutii responsabile. La celalalt capat al liniei se afla un nou
punct nodal care reprezinta inceputul unei alte activitati care rezulta
din prima sau un moment de pauza intre activitati. Rezultatul

reprezinta o retea de noduri si linii care unesc aceste noduri.
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Planul de activitati este finalizat in momentul in care ultimele
activitati se intalnesc intr-un punct nodal care incheie schema.
Pauzele dintre activitati sunt in general reprezentate grafic printr-o
linie intrerupta. Desi este posibila construirea schemei PERT pentru
intreaga etapa de implementare a unei politici, este bine ca procesul
sa fie impartit in etape intermediare, urmand ca pentru fiecare
dintre acestea sa se realizeze o schema PERT. Principalul dezavantaj
al schemei PERT consta in dificultatea de a avea o imagine de
ansamblu in orice moment al implementarii asupra stadiului tuturor

activitatilor aflate in desfasurare.

<

Schema PERT pentru implementarea unui nou sistem informatic

N

z Exemplu de schema PERT

pentru admisntiratia publica

Instalare sistem nou

2 > 4
Cumparare .
sistem nou Tes't tehnic
sistem

1

o Test utilizare
Training
utilizatori

Conversie la noul sistem
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VII.2. Schema Gantt

Graficul Gantt are la baza o matrice care contine pe axa sa
verticala toate activitatile din cadrul implementarii politicii. Axa
orizontala a graficului include coloane ce contin informatii despre
durata de timp estimata pentru realizarea fiecarei activitati,
expertiza solicitatda in cazul activitatii respective, persoanele sau
institutiile responsabile. Perioada poate fi exprimata in diverse
unitati de timp (zile, saptamani, luni).

Graficul contine, de asemenea, portiuni marcate care
desemneaza inceputul si finalul desfasurarii unei activitati. El
permite urmarirea desfasurarii activitatilor in orice moment al
implementarii politicii si, spre deosebire de schema PERT, poate
evidentia activitati care se desfasoara simultan. Dezavantajul
graficului Gantt consta in imposibilitatea de a evidentia corelatiile

dintre diferite activitati si responsabilitati aferente.

3

<
k”% Exemplu de grafic Gantt

Aprilie Mai

Activitate Durata | Responsabil 1| 3|/8(10|15|23|1|6|8|13|15]|20

22

Activitatea 1

actiunea a 2 sapt | Directia a

Directia a,
actiunea b 3sapt | b

Activitatea 2

actiunea a 1 sapt | Directia c

actiunea b 2 sapt | Directia c

actiunea ¢ 1 sapt | Directiac, d

Activitatea 3
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actiunea a 1 sapt | Directia d

actiunea b 2 sapt | Directia d
Activitatea 4

actiunea a 2 sapt. | Directia e

actiunea b 3 sapt | Directia e

actiunea ¢ 2 sapt. | Directia e
Activitatea 5

actiunea a 4 sapt | Directia e, f

actiunea b 3 sapt. | Directia f
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VTRV OTIEOTIZaYEdST [EVal Ul

Activitatea de monitorizare trebuie perceputa ca o activitate cu
caracter permanent pe perioada implementarii unei politici publice,
fiind recomandat a se stabili de la inceput responsabilii cu

monitorizarea politicii publice.

Monitorizarea urmareste cu precdadere:

e colectarea de date pentru a permite o evaluare
eficienta a efectelor implementarii unei politici publice
atat in timpul implementdrii acesteia precum si dupd
acest lucru a fost realizat;

o identificarea la timp a erorilor de implementare
sau a unor efecte neprevazute ale politicii publice care ar
putea conduce la o reevaluare de substanta si de forma

a politicii publice implementate.

Metode si tehnici recomandate pentru procesul de monitorizare si
evaluare (o parte din aceste tehnici au fost prezentate in cadrul
capitolului referitor la evaluarea impactului social):

e Observatia - reprezinta o de examinare a unui proces,
urmata de formularea unor remarci, concluzii pe
marginea celor constatate. Observatia poate fi directa
(cand observatorul priveste si noteaza) sau participativa

atunci cand observatorul devine pentru un timp parte a
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proiectului, activitatilor evaluate. Aceasta metoda este
utilizata cu predilectie in etapa monitorizarii politicilor
publice implementate, fiind utila in colectarea datelor
despre stadiul desfasurarii activitatilor propuse in cadrul
etapei de implementare a politicii publice respective.
Pentru obtinerea unor concluzii relevante este utila
combinarea acestei metode cu aplicarea altor
instrumente specifice anchetei de teren sau cu studiul de
caz.

e studiul de caz (vezi capitolul evaluarea impactului social);

e intervievarea actorilor implicati (vezi capitolul evaluarea
impactului social);

e analiza documentelor sociale Studiul documentelor
sociale este util in decursul tuturor etapelor procesului
politicilor publice. Intr-o acceptiune generala, un
document social reprezinta orice document care poate
oferi informatii in legatura cu politica publica. Acestea
pot fi documente oficiale emise de Guvern, de alte
autoritati centrale sau autoritati locale (ex: regulamente
de ordine interioara, rapoarte, bilanturi, etc.) dar si
repoarte si studii elaborate de organizatii
neguvernamentale, reprezentanti ai mediului academic.

Situatiile statistice cum sunt cele incluse in Anuarul Statistic
al Romaniei dar si alte informatii de acest tip colectate la nivelul
ministerelor sau a altor institutii care pot oferi date centralizate
privind diverse aspecte ale vietii sociale (ex: Camera de Comert si
Industrie a Romaniei) reprezinta surse deosebit de utile in
elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor publice. Oferind

informatii cifrice, ele dau un plus de obiectivitate analizei politicilor
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publice si pot constitui argumente importante in deciziile privind

eventuale corectii ale implementarii politicii publice.

Rezultatul asteptat in urma aplicarii metodelor

elaborarea unui raport de evaluare/raport de monitorizare a
rezultatelor politicii publice implementate. Rapoartele de
monitorizare pot fi realizate si pe parcursul implementarii,
datele de elaborare a rapoartelor fiind precizate in Planul de

Actiune

O monitorizare si evaluare eficienta trebuie sa aiba in vedere

gradul de atingere a obiectivelor stabilite pentru politica publica.

Claritatea obiectivelor este transpusa prin intermediul indicatorilor

de performanta stabiliti.

Caracteristici ale indicatorilor de performanta:

Relevanta - indicatorii trebuie sa fie in concordanta cu
obiectivele, si sa reflecte factori care sa permita o masurare
statistica

Claritate - indicatorii trebuie clar formulati, pe intelesul
tuturor (chiar si nespecialistilor). Ei trebuie sa urmareasca
stabilirea progresului inregistrat in implementarea diverselor
activitati

Rezonabilitate - in termeni de cost si modalitate de colectare
a datelor

Sa permita comparatia - indicatorii pot fi raportati la un
anumit moment anterior (ex. comparativ cu aceeasi perioada a

anului trecut), sau in anumite domenii poate fi stabilit un
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anumit nivel de referinta la care se raporteaza urmarirea
indicatorului

e Simplitate: indicatorii trebuie sa ofere informatii clare celor
care implementeaza politica sau evaluatorilor acesteia privind

ce s-a realizat si unde trebuie intervenit pentru solutionare
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Metodele si tehnicile prezentate in acest manual au menirea de
a facilita completarea Propunerii de Politici Publice in asa fel incat
acest document sa conduca la imbunatatirea deciziilor de politici
publice luate la nivelul institutiilor guvernamentale. Acesta urmeaza
sa fie completat de membrii Unitatilor de Politici Publice cu
informatii obtinute de la departamentele sau directiile din cadrul
institutiilor guvernamentale care se constituie ca initiatori ai politicii
publice. De asemenea, la elaborarea documentului pot contribui si
alti specialisti din cadrul acestor institutii a caror expertiza este
relevanta. Existenta Propunerii de Politici Publice este obligatorie
pentru fiecare din tipurile de acte normative precizate in H.G.
775/2005.

Pe termen lung, acest document va contribui in aceeasi masura
la imbunatatirea propunerilor de acte normative initiate de Guvern
in sensul cresterii gradului de coerenta intre diferitele politici
publice initiate la nivelul tuturor institutiilor guvernamentale. De
asemenea, standardizarea activitatilor de fundamentare a politicilor
publice contribuie la o mai buna identificarea a posibilelor erori sau
inadvertente care ar putea aparea in programele guvernamentale
care stau la baza initierii de propuneri de acte normative precum si
la o crestere a coerentei acestor programe in contextul mai larg al
obiectivelor stabilite in programul de guvernare sau al altor

documente programatice ale Guvernului.
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<
k"’:ff:% Exemplu de completare a Propunerii de Politici Publice

Catre

Secretariatul General al Guvernului
Unitatea de Politici Publice

PROPUNERE DE POLITICI PUBLICE

Formular

1) Institutia
initiatoare

Ministerul Educatiei si Cercetarii

2) Formularea
problemei

Evolutiile socio-economice din ultimii ani au adancit discrepantele intre diferitele regiuni, intre spatiul comunitar urban si
cel rural, intre diferite zone. In planul educatiei, alaturi de o subfinantare cronica generala si reducere a cererii populatiei
pentru serviciile educationale, asistam la o serie de fenomene negative privind egalitatea sanselor la educatie, considerata
din tripla perspectiva: egalitate de acces, de oportunitati si de rezultate.

Existenta unor inegalitati educationale intre mediul urban si mediul rural se manifesta in principal prin:

deficitul de personal calificat

dotarea mai slaba cu echipamente scolare si materiale didactice

statutul social si nivelul educational mai scazut al membrilor comunitatii, cu implicatii asupra gradului de
socializare a copiilor, tipului de valori si achizitii cognitive.

copiii din mediul rural constituie o categorie aparte, cu risc ridicat de saracire: procentul copiilor din mediul
rural care traiau in gospodarii sarace era de 61% in 1998, iar in cazul in care in gospodarie existd 4 sau mai
multi copii, rata saraciei este de 84%.

Cele mai mari diferente intre mediul urban si rural se inregistreaza la invatamantul gimnazial, cu circa 10% in defavoarea
mediului rural, cauza fiind participarea mai redusa si rata mai mare a abandonului scolar.
Cauzele disfunctiilor, in ordinea importantei:

distributia neuniforma a fondurilor si dotarilor, gradul ridicat de dependenta fata de capacitatea administratiei
locale de a colecta venituri de la buget, cu influente directe si asupra nivelului finantarii invatamantului de catre
bugetul local,;

subordonarea ridicata fata de politica distributiva a consiliilor locale, care in conditiile unei “puteri de negociere”
scazute conduce la vulnerabilitate in fata liberului arbitru si a deciziilor discretionare ale autoritatilor locale
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- Impartirea preferentialda a fondurilor din bugetul local destinate invatdmantului (preferinta pentru scoala
coordonatoare in defavoarea unitatilor subordonate)
- sprijinul financiar acordat elevilor este scazut — alocatiile si bursele scolare nu reusesc sa acopere cheltuielile de
transport
plata abonamentelor de calatorie pentru elevii si cadrele didactice care fac naveta se face cu intarziere sau deloc.
Avand in vedere disfunctionalitatile constatate in urma analizei efectuate la nivelul unitatilor de invatamant din mediul
rural (gestionarea deficitara a scolilor mici, lipsa personalului de specialitate, dificultati de informare si lipsa dotarilor de
specialitate) s-a decis realizarea unei clasificari a institutiilor de invatamant din mediul rural si restructurarea acestora.
Astfel, scoala centru de greutate (in care se face reunirea) se va numi de tip A, iar scoala care se va desfiinta si din care vor
fi transportati elevii o vom numi de tip B. In anexa se afld analiza SWOT care a fundamentat decizia privind restructurarea
unitatilor de invatamant din mediul rural
Odata cu aceasta reforma a sistemului de invatamant din mediul rural s-a evidentiat problema accesului la educatie a
elevilor din mediul rural defavorizat (din scolile de tip B care au fost desfiintate) si modul de transport al acestora
la scolile de tip A.

3) Denumirea
politicii

Ameliorarea activitatilor de invatamant prin crearea de facilitati pentru transportul elevilor din mediul rural
defavorizat

4) Scop

Crearea de oportunitati egale pentru elevii din mediul rural din punctul de vedere al accesului la servicii
educationale echivalente cu cele existente in mediul urban

5) Obiective

Obiectiv general: Imbunatatirea accesului elevilor din mediul rural la servicii educationale superioare calitativ si
responsabilizarea autoritatilor locale in acest sens
Obiective specifice:
1. Structurarea si organizarea unei retele de transport rural pentru elevi pana la sfarsitul anului 2007 in toate
judetele tarii;
3. Cresterea calitatii serviciilor educationale prin realocarea resurselor umane specializate pana la sfarsitul anului
2007 in toate judetele tarii.

6) Beneficiari

Beneficiari directi: 38% din elevii din mediul rural

Beneficiari indirecti si categorii afectate de implementarea politicii:
e Cadrele didactice si personalul TESA din cadrul scolilor care vor prelua elevii din scolile desfiintate (aprox. 7000 de
persoane)
e Cadrele didactice si personalul TESA din cadrul scolilor ce vor fi desfiintate (aprox. 2500 de persoane)
o Firmele de transport si intretinere a mijloacelor de transport.
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7) Variante de
solutionare

Varianta 1

Acordarea de facilitati(abonamente gratuite)
pentru transportul elevilor din comunitatile
locale vizate.

Buget estimat 1

Se estimeaza bugetul total
rezultat din analizele efectuate

Impact 1

Se preiau concluziile analizelor efectuate
pentru aceasta varianta (analiza cost-
beneficiu, analiza cost eficacitate, analiza

sociala)
Varianta 2 Impact 2 Buget estimat 2

Dezvoltarea unei retele de transport in
mediul rural administrata de Palatul
Copiilor din judet sau de Agentia Teritoriala

Se preiau concluziile analizelor efectuate
pentru aceasta varianta (analiza cost-
beneficiu, analiza cost eficacitate, analiza

Se estimeaza bugetul total
rezultat din analizele efectuate

a Taberelor si a Turismului Scolar sociala)
Varianta 3 Impact 3 Buget estimat 3

Crearea unei retele de transport in mediul
rural care sa preia elevii de la scolile de tip
B si sa asigure transportul acestora catre
scolile de tip A.

Se preiau concluziile analizelor efectuate
pentru aceasta varianta (analiza cost-
beneficiu, analiza cost eficacitate, analiza
sociala)

Se estimeaza bugetul total
rezultat din analizele efectuate

8) Procesul de
consultare

Organizatii, institutii consultate

Institutii, organizatii consultate:

e Inspectoratele scolare judetene
(dezbateri si intalniri directe cu
reprezentantii Ministerului, precum si
informare scrisa asupra propunerii de
politici publice urmata de feedbackul
inspectoratelor);

e Unitatile scolare ce urmeaza a fi
desfiintate si unitatile scolare ce vor
primi elevii din scolile desfiintate (3
runde de intalniri organizate de
inspectoratele scolare judetene);

e Autoritatile publice locale si judetene
(informari scrise asupra carora s-au
solicitat opinii)

o Firmele de transport si intretinere a

Rezultatul consultarii (variante alternative de solutionare propuse, puncte
de vedere, pozitii exprimate)
Rezultatele consultarilor:

1. Elaborarea unei variante de solutionare a
proprietatii/incredintarii transportului elevilor:

e varianta 2 - Palatul Copiilor din judet sau Agentia
Teritoriala a Taberelor si a Turismului Scolar (varianta
propusa de autoritatile locale);

2. Propuneri privind situatia personalului din scolile ce vor fi
desfiintate (elaborate de personalul direct implicat din unitatile
scolare, inspectoratele scolare, Judeteana pentru Ocuparea Fortei
de Munca);

3. Memorandum prin care s-a consemnat acordul autoritatilor
judetene si al inspectoratelor scolare asupra variantei ce urmeaza
a fi implementata (varianta 3)

problemei
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mijloacelor de transport si Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de
Munca (intalniri si informari scrise
urmate de feedback)

9) Varianta de
solutionare
recomandata

Prezentarea variantei

- beneficii/riscuri;

- impact estimat detaliat;

- grupuri vizate;

- modalitati si termene de
monitorizare /evaluare;

- indicatori de performanta.

Se va crea o retea de transport in mediul
rural defavorizat care va transporta elevii
din ciclul gimnazial de la scolile de tip B
care au fost desfiintate la scolile de tip A.
Achizitia si administrarea autobuzelor si
microbuzelor se va realiza de catre
consiliile judetene din raza teritoriala a
scolilor de tip A.

Beneficii

e Acces facil
pentru elevi

¢ Pachete educationale de calitate (scolile
de tip A au dotari superioare scolilor de
tip B)

e Transport iIn conditii foarte
(transport specializat pentru elevi)

e Capacitate de administrare eficienta a
mijloacelor fixe achizitionate

la servicii educationale

bune

Riscuri
e Depasirea costurilor anticipate
initial

e Intarzieri in derularea activitatilor

Termene preconizate de realizare

Reteaua va activa in administrarea
consiliilor judetene in 18 luni de la
demararea procesului de
implementare. Perioada de
implementare este iulie 2006 — iulie
2007.

Grup vizat: elevii din 360 de sate si
comune

Modalitati si termene de
monitorizare si evaluare:

Se vor intocmi doua rapoarte de
monitorizare (la jumatatea (30 martie
2007) si la finalul implementarii
politicii ( 29 decembrie 2007) si un
raport de evaluare dupa ce planul de
actiuni a fost implementat. (15 martie
2008)

Indicatori de performanta
Numarul elevilor ce beneficiaza de
serviciile de transport

Prezenta elevilor din mediul rural
defavorizat la cursuri/Rata
abandonului scolar in aceste
comunitati

Numarul personalului aferent
corpului profesoral si TESA realocat

Buget estimat

Se vor aprecia toate costurile
implicate de implementarea politicii,
asa cum sunt reflectate de analizele
efectuate. Astfel trebuie incluse
costurile de achizitie a mijloacelor
de transport, costul anual al
combustibilului si costul aferent
platilor salariale ale soferilor.
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(se referd la varianta de politici publice care este aleasd spre implementare)

Activitate necesara
implementarii

Termen de
realizare

Responsabil

Buget

Rezultate

Raport de
monitorizare

Raport de
evaluare

1. Stabilirea echipei
coordonatoare

la Desemnarea
responsabililor din
MEdC

1b Stabilirea
responsabililor
consiliilor judetene

30 iulie 2006

15 iulie 2006

30 iulie 2006

Ministerul Educatiei
si Cercetarii/Ministru

Presedintii de Consilii
Judetene

Se estimeaza
bugetul aferent
fiecarei activitati
pe baza analizei
cost-beneficiu
realizata
anterior si se
distribuie pe
urmatoarele
capitole de
cheltuieli:
cheltuieli
materiale, de
servicii si salarii

Personal cu
atributii in
implementarea
proiectului, atat
la nivel central cat
si local

2. Stabilirea listei
finale a scolilor ce vor
fi desfiintate precum si
a celor care vor prelua
elevii acestora

30 august 2006

Ministerul Educatiei
si Cercetarii/Ministru

idem

Lista finala a
scolilor de tip A

Lista finala a
scolilor de tip B

3. Achizitie mijloace 30 noiembrie 2006 Presedintii de Consilii | idem 42 de firme

transport Judetene judetene care vor
pune la dispozitie

3a Pregatire licitatie 30 septembrie 2006 mijloacele
necesare pentru

3b Desfasurare 30 noiembrie 2006 transportul

licitatie elevilor

4. Stabilire si aprobare | 30 ianuarie 2007 Consiliile Judetene idem Hotarari CJ

trasee autobuze
scolare

4a Elaborare de oferte
de trasee si orare de

10 ianuarie 2007

Inspectoratele Scolare
Judetene

adoptate pentru
aprobarea
traseelor si
orarelor de
transport
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transport

4b Aprobarea traseelor
si orarelor de transport

30 ianuarie 2007

S. Elaborarea 20 februarie 2007 Ministerul Educatiei | idem Raport de Raport de
raportului intermediar si Cercetarii/Ministru monitorizare monitorizare
de monitorizare intermediar intermediar
6. Relocalizarea 1 iulie 2007 Ministerul Educatiei | idem 2500 de persoane
personalului didactic si Cercetarii/Ministru cadre didactice si
personal TESA
6a Organizarea relocalizat
concursurilor pentru 10 iunie 2007 Inspectoratele Scolare
ocuparea posturilor Judetene
din scolile de tip A
6b Redistribuirea 1 iulie 2007
personalului ramas in
afara grilei de posturi
7. Testarea traseelor | 30 mai 2007 Consiliile Judetene si | idem Aprox. 250 de
de transport pentru Firmele care au trasee testate in
elevi castigat licitatiile toate judetele din
tara
8. Evaluarea finala a | 30 iulie 2007 Ministerul Educatiei | idem Raport de Raport de Raport de
proiectului si Cercetarii/Ministru monitorizare final | monitorizare evaluare
final
8a Elaborarea 20 iunie 2007 Raport de
raportului final de evaluare

monitorizare

8b Elaborarea
raportului de evaluare

30 iulie 2007
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