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n atentia: Domnului Virgil-Daniel POPESCU, Ministrul Economiei, Energiei si Mediului de
Afaceri

Ref: Propuneri de imbunatatire a Programului de Microindustrializare

Stimate Domnule Ministru,

Asociatia Patronatul Tinerilor Tntreprinzitori din Regiunea Sud-Est implementeazd proiectul “TestIMM —
Tmbun&tatirea capacititii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele
guvernamentale,” finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativd. In cadrul acestuia, analizim
legi, hotarari de guvern si programe care afecteaza mediul de afaceri din Romania, cautand idei de imbunatatire a
acestora.

Va trimitem atasat analiza noastrd, inregistrata cu numarul PPP-05 / 08.11.2019, privind imbunatatirea
Programului de Microindustrializare, care reprezinta, din punctul nostru de vedere, o oportunitate importanta
pentru IMM-urile care activeaza in domeniul productiei. Ideile de imbunatatire au fost dezbatute in cadrul unui
workshop desfasurat cu reprezentanti ai patronatelor si ONG-urilor.

Va rugam sa tineti cont de urmatoarele propuneri privind Tmbunatatirile identificate pentru acest
Program, care se regasesc mai pe larg in analiza de politici publice atasata:

e Modificarea grilei de punctaj si a criteriilor de departajare la punctaje egale sunt necesare, pentru a
adapta criteriile de intrare la finantare, la conditile economico - sociale actuale. Printre ideile de
modificare se numara acordarea de punctaj suplimentar pentru maxim doua persoane noi angajate in
firma, punctarea calitatii planului de afaceri, acordarea de puncte suplimentare pentru ideile de afaceri
care incorporeaza o latura inovativa.

e In cadrul Testului IMM aplicat participantilor la workshop-ul de fmbunatitire a Programului de
Microindustrializare, criteriile privind valoarea procentului aferent aportului propriu la planul de afacere
si ponderea investitiilor in echipamente, soft, obiecte de inventar au fost considerate mai relevante decat
numarul de locuri de munca ce urmeaza a fi create conform planului de afaceri sau numarul de locuri de
munca ce urmeaza a fi create din randul persoanelor vulnerabile.

e 1n ceea ce priveste evaluarea calitativa a planurilor de afaceri, recomanddm folosirea unei grile mixte de
evaluare, care sa includa criterii privind analiza tehnico - financiara a planului de afacere, cum ar fi
istoricul firmei, inovarea adusd pe piatd prin folosirea banilor publici, CV-urile si realizarile echipei de

é Patronatul Tinerilor intreprinzitori din Regiunea Sud-Est y
~NY Galati, Str. Brdilei nr.3, Etaj 1, Tel: 0723 342410, Email ptirse@gmail.com, Web www.testimm.ro ‘&St <
; VPT.IR-SE MySMIS 110215 | SIPOCA 139 IMM

4

“TestIMM — Imbunitatirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale” 1/2




UNIUNEA EUROPEANA

CCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd st @ Structural
Competenta face diferental 2020

Patronatul Tinerilor Intreprinzitori din Regiunea Sud-Est

Fondul Social European

proiect, corelarea experientei echipei de proiect cu planul de afacere propus la finantare, analiza
financiara, analiza riscurilor.

Procedura Programului trebuie sa asigure egalitate de sanse, transparenta, reguli cat mai clare privind
realizarea cheltuielilor din planurile de afaceri si sustenabilitate. Intr-o variantd imbun&tatitd a Programului,
beneficiarii ar trebui sa aibe cel putin 3 ani calendaristici de la infiintare, la data deschiderii aplicatiei electronice
de nscriere a planului de afaceri ca sa nu fie considerati start-up, sa fie obligati pentru o perioada de minimum 3
ani incepand cu data semnarii contractului de finantare sa mentina investitia pentru care primesc AFN, iar pentru
o perioada de minimum 2 ani incepand cu data semnarii contractului de finantare sa pastreze numarul efectiv al
locurilor de munca active existente la data inscrierii online si numarul locurilor de munca create prin program. De
asemenea, cheltuielile eligibile ar trebui regandite si ajustate la bugetul aferent sprijinului nerambursabil, care se
situeaza la maxim 450,000 lei. Astfel, investitiile in autoutilitare si spatii de lucru ar putea fi neeligibile, lasand
locul achizitiei de diferite servicii pentru care beneficiarii nu au expertiza, cum ar fi promovare, participarea la
targuri, obtinerea de brevete. Mai trebuie regandita politica de resurse umane a Programului, Tn sensul relaxarii
conditiilor de angajare. Echipele de verificare din cadrul MMACA ar trebui sa realizeze doar evaluarea
administrativa si a eligibilitatii, iar pentru evaluarea tehnico - financiara, daca va fi introdusa, ar trebui sa fie
implicati antreprenori cu experienta.

Va multumim pentru interesul acordat sprijinirii mediului de afaceri si va rugam sa ne trimiteti raspunsul
dumneavoastra la email ptirse@gmail.com.

Cu stima,
Radu Adrian Oprea
Presedinte,
Patronatul Tinerilor Intreprinzitori din Regiunea Sud-Est
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PPP-05 / 08.11.2019

Analiza de politici publice

Propuneri de imbunatatire a Programului de Microindustrializare

Context

Programul de Microindustrializare reprezinta o resursa importanta pentru IMM-urile din Romania care
activeaza in domeniul productiei, sa se retehnologizeze si sa devind mai competitive pe piatd. Obiectivul
Programului il constituie sustinerea investitiilor Tn sectoarele economice prioritare stabilite de Ministerul
pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat (MMACA) - actualul Minister al Economiei, Energiei si
Mediului de Afaceri, prin instituirea unei scheme de minimis care se aplica pe intreg teritoriul Romaniei,
in toate cele 8 regiuni de dezvoltare.

Programul ofera intreprinderilor care au cel putin un an calendaristic de la infiintare la data deschiderii
aplicatiei electronice, un sprijin nerambursabil de pana la 450,000 lei din partea Guvernului Romaniei,
pentru planuri de afaceri din domenii precum industria alimentara, fabricarea bauturilor racoritoare,
productia de ape minerale si alte ape finbuteliate, fabricarea produselor textile si articolelor de
imbracaminte, tabacirea si finisarea pieilor, fabricarea articolelor de voiaj si marochinarie,
harnasamentelor si Tncaltamintei, prepararea si vopsirea blanurilor, prelucrarea lemnului, fabricarea
produselor din lemn si pluta, fabricarea articolelor din paie si din alte materiale vegetale impletite,
fabricarea hartiei si a produselor din hartie, tiparirea ziarelor, fabricarea produselor farmaceutice,
fabricarea produselor din cauciuc si mase plastice, industria metalurgica, industria constructiilor metalice
si a produselor din metal, fabricarea calculatoarelor, echipamentelor electrice, fabricarea de masini,
fabricarea de mobil3, etc.

Bugetul total estimativ alocat acestui program pentru perioada de implementare 2017 - 2020 este de
297,436,000 lei, fiind impartit pe ani. Astfel, pentru anul bugetar 2019, a fost alocata suma de 22,678,000
lei, iar pentru anul 2020 sunt prevazuti 74,359,000 lei. Prin implementarea programului se estimeaza
acordarea de ajutor de minimis unui numar de 660 de beneficiari, din care minim 50 de beneficiari sunt
prevazuti pentru anul 2019. Acceptarea la finantare se face in baza unei grile de punctaj care cuprinde
criterii precum numarul de angajati la momentul inscrierii online; primirea de sprijin financiar de catre
societate, asociat sau actionar Tn cadrul programelor nationale pentru sprijinirea IMM-urilor in ultimii 3
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ani; numarul de locuri de munca nou create; numarul de locuri de munca pentru persoanele vulnerabile;
procentul de contributie proprie; ponderea investitiei Tn echipamente; existenta profitului din exploatare
in anul anterior depunerii planului de afacere; detinerea de alte societati comerciale de catre asociatii
firmei care depun planul de afacere.

Finantarea fiind generoasa, programul genereazd un interes major in mediul de afaceri. in fiecare an se
depun multe planuri de afaceri cu punctaje maxime, diferentierea facandu-se in baza criteriilor
secundare, cum ar fi numarul de locuri de munca ce urmeaza a fi create, numarul de locuri de munca ce
urmeaza a fi create din randul absolventilor dupa anul 2012 / persoanelor defavorizate / somerilor,
valoarea procentului aferent aportului propriu, valoarea profitului din exploatare, ponderea investitiilor
in echipamentele si soft, dacd asociatul / actionarul / nu a mai avut sau nu are calitatea de asociat /
actionar in alta societate, daca societatea / asociatii / actionarii nu au mai beneficiat de alocatie
financiara nerambursabila in cadrul programelor nationale pentru sprijinirea infiintarii si dezvoltarii IMM
n ultimii trei ani, data si ora inscrierii in program.

Printre problemele identificate se numara lipsa unei evaluari calitative a planurilor de afaceri, punctarea
suplimentara pentru crearea unui numar de cel putin 4 noi locuri de munca, punctarea suplimentara
pentru angajarea unui numar de minim 2 persoane defavorizate. De asemenea, aplicantii sunt depunctati
daca mai sunt asociati in alte societati comerciale. Din cauza numarului mic de finantari acordate,
majoritatea aplicantilor obtin 100 de puncte, departajarea facandu-se in functie de numarul de noi locuri
de munca asumate prin planul de afacere.

Testul IMM

n cadrul proiectului TestiIMM, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativ, Asociatia

Patronatul Tinerilor Intreprinzdtori din Regiunea Sud - Est (PTIRSE) a organizat un workshop dedicat

special identificarii de idei de Tmbunatatire a Programului de Microindustrializare. Participantii,

reprezentand patronate si ONG-uri, au discutat despre masurile de imbunatatire necesare acestui

program important, echipa de proiect aplicand si un test IMM. Rezultatele acestui test sunt urmatoarele:

1. La intrebarea "Considerati util Programul de Microindustrializare pentru stimularea
antreprenoriatului in Romania," toti participantii au raspuns cu DA.

2. La intrebarea "Considerati ca Programul de Microindustrializare, in ansamblul lui, are un impact
pozitiv pentru mediul de afaceri din Romania," toti participantii au raspuns cu DA. Acestia au
apreciat impactul ca fiind de 3.5, pe o scard de la 1 - 5 (unde 5 = impact maxim).

3. La intrebarea "Considerati ca acceptarea la finantare a beneficiarilor exclusiv in baza unei grile de
punctaj si fara o evaluare calitativa a planului de afacere constituie o practica buna," 1 participant
au raspuns cu DA si 9 au raspuns cu NU. Printre comentariile participantilor se numara faptul ca
evaluarea cantitativa nu este suficienta pentru a asigura sustenabilitatea proiectelor si generarea de

profit pe termen mediu si lung; planul de afaceri ar trebui sa obtina un scor care sa fie inclus intr-o
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evaluare globala a aplicatiei.

4. Laintrebarea "Considerati ca acceptarea la finantare a beneficiarilor in baza unei evaluari exclusiv
calitative a planului de afacere reprezinta o varianta mai buna decat grila de punctaj," 5 participanti
au raspuns cu DA si 5 cu NU. Printre comentariile participantilor se numara faptul ca evaluarea unui
plan de afaceri ar trebui sa contina si elemente cantitative pentru generarea de trenduri pe piata; o
medie intre cele doua tipuri de evaluare ar fi ideald; evaluarea calitativa ca singur mijloc de evaluare
poate duce la subiectivism; evaluarea calitativa ar oferi posibilitatea aplicantului sa-si explice in
detaliu ideea de afaceri, sa argumenteze.

5. Laintrebarea "Considerati ca bugetul Programului de Microindustrializare este suficient de mare," 1
participant a raspuns cu DA si 9 cu NU. Printre parerile enuntate, se numara faptul ca bugetul in
forma actuala este insuficient, deoarece favorizeaza anumite domenii de activitate si zone geografice;
pentru a resimti un impact in societate, sunt necesare sume mai mari, care sa permita sprijinirea mai
multor IMM-uri; ar trebui stabilite si masuri de evaluare a impactului programului dupa un anumit
numar de ani.

6. La intrebarea "Considerati ca participarea beneficiarului cu o contributie proprie la planul de
afacere reprezinta o masura buna," 1 participant a raspuns cu NU si 9 cu DA. Printre parerile
enuntate, se numara faptul ca investitia din fonduri proprii incurajeaza responsabilitatea agentului
economic de a-si duce la indeplinire angajamentele asumate; in antreprenoriat este important de a
asigura o investitie asumata a antreprenorului, cu atat mai mult cu cat este vorba de bani publici;
procentul de cofinantare poate fi insa o problema; cofinantarea incurajeaza beneficiarul spre progres,
constientizand ca investeste o suma de bani.

7. Llaintrebarea "Considerati ca beneficiarii care implementeaza afacerile in zone mai putin dezvoltate
economic ar trebui sa primeasca un punctaj mai mare," 8 participanti au raspuns cu DA si 2 cu NU.
Printre parerile exprimate se numara faptul ca zonele mai putin dezvoltate economic prezinta
oportunitati de dezvoltare pe de o parte, dar si mult mai multe provocari si, implicit, investitii din
partea antreprenorilor; desi ar putea fi util ca fiecare regiune sa primeasca un buget propriu,
proportional cu numarul de IMM-uri active, alte restrictii nu ar fi utile pentru mediul economic;
aplicantii ar trebui sa aduca argumente ca planul de afaceri este mai bun si se va bucura de succes.

8. Lla intrebarea "Considerati ca obligativitatea angajarii unui numar de cel putin doua persoane, cu
norma intreaga, reprezinta o masura buna," 4 participanti au raspuns cu DA si 6 au raspuns NU.

Printre pareri se numara faptul cd obligativitatea angajarii unui numar de cel putin doua persoane
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poate sa sugrume initiativa antreprenorului; trebuie urmarit scopul afacerii de a obtine profit; poate
ar fi bine ca aceasta angajare sa se faca treptat, intr-un an, doi sau trei.

La intrebarea "Considerati ca domeniile de afacere eligibile din cadrul Programului sunt suficient de
atractive," 4 participanti au raspuns cu DA si 6 participanti cu NU. Printre pareri se numara faptul ca
domeniile sunt Tnvechite si irelevante; finantarile de acest tip ar trebui sa prioritizeze sectoarele de
interes national, iar domeniile ar trebui sa vizeze sectoare cu valoare adaugata mare sau inovative.

La intrebarea 10, participantii au ierarhizat criteriile care sa departajeze candidatii la punctaje egale

(un punctaj mai mic inseamna o importanta mai mare in cadrul criteriilor de departajare):

11.

12.

Criteriu Punctaj total obtinut lerarhie

Numarul de locuri de muncd ce urmeaza a fi create 30 3-5

conform planului de afaceri

Numarul de locuri de munca ce urmeaza a fi create din 30 3-5

randul absolventilor dupa anul 2012, persoanelor

defavorizate, someri

Valoarea procentului aferent aportului propriu 22 1

Valoarea profitului din exploatare la 31.12.2018 30 3-5

Ponderea investitiilor in echipamente, soft, obiecte de 25 2

inventar

Asociatul sau actionarul nu a mai avut / nu are calitatea de 54 7

asociat / actionar in alta societate

Societatea, asociatii, actionarii nu au mai beneficiat de 31 6

alocatie financiara nerambursabila in cadrul programelor

nationale pentru sprijinirea infiintarii si dezvoltarii IMM in

ultimii 3 ani

Data si ora inscrierii in program 61 8

Alte criterii apartenenta la minoritati, grupuri
etnice, responsabilitate  social3,
impactul asupra mediului, egalitate
de sanse, aspecte inovative prin care
se diferentiaza de ceilalti

La intrebarea "Considerati ca grila de punctaj propusa pentru anul 2019 este bine structurata," 2

participanti au raspuns cu DA si 8 cu NU. Printre pareri se numara faptul ca grila nu este suficient de

echilibrata, punctajul este construit din multiplu de 5.

La intrebarea "Considerati ca excluderea de la finantare a celor care mai sunt asociati intr-o

societate comerciala, reprezinta o practica buna," 1 participant a raspuns cu DA si 9 cu NU. Printre
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pareri se numara faptul ca asocierea intr-o societate comerciala si finantarea sunt doua lucruri
diferite; acest criteriu nu este relevant; asociatul poate fi implicat Tn mai multe societati fara a afecta
calitatea muncii sale; deja este prevazut un alt criteriu referitor la obtinerea altor finantari; dreptul la
libera asociere nu ar trebui vizat ca un criteriu discriminator; depunctarea aplicantilor ai caror asociati
au fost sau mai sunt actionari in alte companii este o eroare, deoarece experienta ar trebui apreciata
si punctata; eliminarea acestui criteriu ar creste numarul finantarilor solicitate si implicit acordate,
precum si competitia calitativa a proiectelor depuse.

13. La intrebarea "Considerati oportuna punctarea mai buna a aplicantilor care au urmat un curs de
antreprenoriat," 6 participanti au raspuns cu DA si 4 cu NU. Printre comentarii se numara faptul ca
notiunile si cunostintele din domeniul de activitate, responsabilitatile si obligatiile in calitate de
antreprenor, cunostintele despre legislatie si norme UE, constituie cai pentru conturarea
sustenabilitatii planului de afacere; acest gen de finantari poate sustine explicit perfectionarea
continua a antreprenorilor, prin urmare un punctaj suplimentar pentru acest criteriu poate fi util, nu

insa mai mult de 5 puncte la grila de evaluare.

Asadar, Programul de Microindustrializare este perceput ca avand un rol important privind stimularea
IMM-urilor care activeaza in domeniul productiei, impactul acestuia fiind unul destul de mare (3.5 puncte
din 5 posibile). Bugetul total pare satisfacator, insa cel prevazut pentru anul 2019 este insuficient
conform asteptarilor beneficiarilor. Din raspunsurile participantilor la Testul IMM, se observa ca
acceptarea la finantare exclusiv in baza unei grile de punctaj nu reprezinta o solutie foarte buna, cum de
altfel nu este vazuta bine nici acceptarea la finantare exclusiv in baza unei evaluari calitative a planului de
afaceri, care poate duce la subiectivism. Se mai observa ca antreprenorii care au deja o afacere sunt
perceputi mai bine decat cei care nu mai sunt implicati in alte firme, deoarece au acumulat experienta
importanta Tn ceea ce priveste sustenabilitatea planului de afaceri. De asemenea, punctarea suplimentara
a numarului cat mai mare de angajati, precum si diferentierea la punctaje egale in functie de noile locuri
de munca create, reprezintd o masurd caduca, ce nu mai corespunde cu situatia reald din economia
romaneascd, unde se observa o ratda mica a somajului si dificultati majore in ceea ce priveste gasirea
angajatilor. Participantii la Testul IMM sunt de pdrere ca ar trebui sa fie mai bine punctate criteriile
precum valoarea procentului aferent aportului propriu si ponderea investitiilor in echipamente, soft,
obiecte de inventar, in dauna numarului de locuri de munca ce urmeaza a fi create conform planului de
afaceri. Criterii noi ar putea fi introduse, tindnd cont de aspectele inovative ale afacerii, masurile de
responsabilitate sociala prevazute, impactul asupra mediului a ideii de afacere.

Criterii
Conform Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 — 2020 (SCAP), “pana in 2020,

administratia publica din Romania va parcurge o spirala a increderii in raport cu societatea, in care
beneficiarii se vor bucura de servicii publice integrate, oportune si de calitate, furnizate dupa o testare

é Patronatul Tinerilor intreprinzitori din Regiunea Sud-Est y
~NY Galati, Str. Brdilei nr.3, Etaj 1, Tel: 0723 342410, Email ptirse@gmail.com, Web www.testimm.ro ‘&St <
; VPT.IR-SE MySMIS 110215 | SIPOCA 139 IMM

4

“TestIMM — Imbun3tatirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele guvernamentale” 5/12




UNIUNEA EUROPEANA

CCA -«

Programul Operational Capacitate Administrativd
Competenta face diferental s g e

Patronatul Tinerilor intreprinzatori din Regiunea Sud-Est

Fondul Social European

riguroasa a optiunilor, de catre autoritati si institutii publice proactive si receptive la schimbare.”
Guvernul Romaniei fisi propune sa creeze o “administratie participativa” si sa asigure reducerea
birocratiei, cresterea gradului de transparenta si profesionalizare a administratiei, precum si
eficientizarea cheltuirii fondurilor publice. Principiile SCAP se bazeaza pe transparentd, participare,
echitate, buna guvernare, responsabilitate si predictibilitate.

Conform Ordinului 698 din 4 iunie 2014 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si aplicare a testului
IMM, legislatia romaneasca trebuie sa tina cont de principiul “gandirii mai intai la scara mica” prin care
initiatorii actelor normative trebuie sa evalueze efectele introducerii de noi reglementari, cu prioritate
asupra activitatii intreprinderilor mici si mijlocii si de principiul "numarului constant" care stabileste ca
introducerea unor noi sarcini administrative sau obligatii de raportare/conformare pentru IMM-uri
trebuie sa aiba loc simultan cu eliminarea unor sarcini deja existente.

Programul de Microindustrializare, fiind un program dedicat IMM-urilor care activeazd in domeniul
productiei, care beneficiaza de finantare de la bugetul de stat, trebuie sa se bazeze pe principii ce tin atat
de alocarea echitabila a fondurilor publice, cat si de sustenabilitatea planurilor de afaceri sprijinite:

e Selectarea la finantare trebuie sa asigure folosirea banilor publici in conditii de eficienta si eficacitate.
Astfel, firmele sprijinite trebuie sa propuna cele mai bune si fezabile planuri de afaceri, astfel incat sa
realizeze produse care sa le sporeasca competitivitatea.

e Firmele selectate la finantare au cel putin un an de activitate. Asadar, ele se afla de obicei in situatii
de retehnologizare, scale-up, internationalizare. Programul trebuie sa se muleze pe aceste nevoi care
se bazeaza in special pe achizitionarea de utilaje noi, promovare, digitalizare si mai putin pe crearea
de noi locuri de munca.

e Crearea de noi locuri de munca se face cu sprijinul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca, institutie ce ofera subventii angajatorilor pentru angajarea mai multor categorii de persoane.
Programul de Microindustrializare ar trebui sa se bazeze mai mult pe criterii de competitivitate,
inovare, digitalizare, protectia mediului Tnconjurator.

Optiuni
1. Mentinerea Programului in varianta actuala

Daca Programul de Microindustrializare va fi mentinut in forma actuala, firmele care vor intra la finantare
vor fi nevoite sa creeze un numar foarte mare de locuri de munca, ce poate varia intre 7-10 posturi noi.
Aceasta situatie nu mai corespunde cu mediul economic din Romania, unde exista un deficit de forta de
munca, iar costul muncii este foarte ridicat. Pe de alta parte, se vor perpetua alte probleme, cum ar fi
lipsa evaluarii calitative a planurilor de afaceri sau punctarea suplimentara pentru angajarea unui numar
de minim 2 persoane defavorizate. Tinand cont ca pentru anul 2019 este prevazut un buget redus, pentru
50 de beneficiari, iar bugetul total al programului permite finantarea unui numar de maxim 660 de
beneficiari, intrarea la finantare doar in baza grilei de punctaj, care nu are prevazuta si o evaluare tehnico
- financiara, nu va asigura certitudinea ca cele mai bune planuri de afaceri vor beneficia de sprijin
nerambursabil. Astfel, pot aparea probleme ce tin de sustenabilitatea ideilor de afaceri si cost de
oportunitate crescut (ce altceva se putea face cu acesti bani).

Procedura de implementare a programului trebuie sa garanteze crearea reala de locuri de munca. Asadar,
ea trebuie sa nu permitd beneficiarilor sa mute angajatii de pe o firma pe alta, creand astfel conditii
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artificiale privind numarul mare de angajari propus prin planul de afaceri. Programul de
Microindustrializare nu are o procedura privind intrarea la finantare a beneficiarilor din lista de rezerva,
daca beneficiarii care semneaza contractele de finantare nu mai implementeaza planul de afacere. Astfel,
este eliminatd sansa unor planuri de afaceri propuse de antreprenori care poate erau mai motivati sa
demareze o afacere. De asemenea, nu exista o procedura de ajustare a bugetului prin intermediul unui
act aditional, care ar ajuta investitia sa fie mai eficienta.

2. Modificarea grilei de punctaj

Modificarea grilei de punctaj si a criteriilor de departajare la punctaje egale sunt necesare, pentru a
adapta criteriile de intrare la finantare, la conditiile economico - sociale actuale. Romania a beneficiat de
crestere economica in ultimii ani, insa aceasta se va tempera iar firmele vor fi nevoite sa angajeze intr-un
mod mai precaut. Resursele umane serioase sunt din ce Tn ce mai dificil de gdsit, deoarece sunt fie
plecate din tara, fie lucreaza deja pe salarii mari. Aceasta situatie macro economica a determinat in
ultimii ani atragerea de angajati din afara spatiului comunitar. Printre ideile de modificare a grilei de
punctaj se numara acordarea de punctaj suplimentar pentru maxim doua persoane noi angajate in firma,
introducerea unui criteriu de diversitate si incluziune, punctarea calitatii (relevantei) planului de afacere,
acordarea de puncte suplimentare pentru asociatul care a urmat un curs de competente antreprenoriale,
acordarea de punctaj suplimentar pentru ideile de afaceri care incorporeaza o latura inovativa.

fn cadrul Testului IMM aplicat participantilor la workshop-ul de Tmbunititire a Programului de
Microindustrializare, criteriile privind valoarea procentului aferent aportului propriu la planul de afacere
si ponderea investitiilor in echipamente, soft, obiecte de inventar au fost considerate mai relevante decat
numarul de locuri de munca ce urmeaza a fi create conform planului de afaceri sau numarul de locuri de
munca ce urmeaza a fi create din randul absolventilor dupa anul 2012, persoanelor defavorizate, someri.
in ceea ce priveste evaluarea calitativd a planurilor de afaceri, participantii au considerat cd este mai
potrivitd o grila mixta de evaluare, care sa contina si criterii privind analiza tehnico - financiara a planului
de afacere. Evaluarea exclusiv calitativa este nepotrivita din cauza riscului de subiectivism, pe cand cea
exclusiv matematica in forma actualda este tot nepotrivita din cauza conditiilor artificale pe care
beneficiarii si le pregadtesc pentru intrarea la finantare.

Programul de microindustrializare sprijina firmele care doresc sa devind mai competitive pe piata.
Evaluarea acestora se poate face atat in privinta calitatii planului de afaceri, cat si in privinta istoricului
acestora, brevete, inovari, cifra de afaceri, profit, numarul de angajti, premii obtinute, prototipuri
realizate, alte finantari obtinute, recomandari. Realizarea unei evaluari calitative a planului de afaceri sta
la baza oricarui proces de selectie care implica atat fonduri de la bugetul de stat, cat si fonduri private.
Aceasta asigura sanse mai mari ca investitia facuta prin bani publici sa devina sustenabila, sa aduca profit
si, implicit, incasari mai mari la bugetul de stat sub forma de impozite. De obicei, finantarile care implica
bani publici au o componenta de eligibiliate si una privind analiza tehnico - financiard, care puncteaza
calitatea proiectului. Fara aceasta componentd calitativa, nu exista garantia ca planurile de afaceri
selectate, sunt cu adevarat cele care merita sa primeasca finantare.

Grila de punctaj ar trebui completata cu o evaluare calitativa a planului de afacere, care sa evalueze
istoricul firmei, inovarea adusd pe piatd prin folosirea banilor publici, CV-urile si realizarile echipei de
proiect, corelarea experientei echipei de proiect cu planul de afacere propus la finantare, analiza
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evaluatori externi ai planurilor de afaceri, care sunt antreprenori cu experienta si reusite majore.

3. imbunatétirea procedurii de implementare a programului

Scopul procedurii de implementare a Programului de Microindustrializare este acela de a asigura un
cadru legal pentru selectia si implementarea planurilor de afaceri. Acest cadru legal trebuie sa asigure
egalitate de sanse, transparenta, reguli cadt mai clare privind realizarea cheltuielilor din planurile de
afaceri, sustenabilitate. Printre ideile de Tmbunatatire a programului, identificate Tn cadrul proiectului
TestIMM, se numara:

Forma actuala

Forma imbunatatita

Pot beneficia
societatile
intreprinderilor mici

prevederile  Programului | In forma actuals,

Muntenia, Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest,
Centru sau in categoria microintreprinderilor,
intreprinderilor mici sau intreprinderilor mijlocii

in regiunea de dezvoltare Bucuresti-lifov.

microintreprinderile
incadreaza 1in categoria | eligibile numai daca au atat sediul social, cat si

sunt

sau_mijlocii intr-una din | toate punctele de inclusiv locatia
regiunile de dezvoltare: Nord-Est, Sud-Est, Sud | implementarii proiectului, regiunea de
dezvoltare Bucuresti — llifov. Optiunile privind

localizarea beneficiarilor constau in extinderea
eligibilitatii microintreprinderilor pentru toate
regiunile de dezvoltare, sau excluderea regiunii
Bucuresti - lifov de la finantare, tindand cont ca
este regiune dezvoltata.

Beneficiarii au cel putin 1 an calendaristic de la
infiintare la data deschiderii aplicatiei electronice
de finscriere
intreprinderilor mici sau mijlocii intr-una din
regiunile de dezvoltare: Nord-Est, Sud-Est, Sud
Muntenia,
Centru sau 1in categoria microintreprinderilor,
intreprinderilor mici sau intreprinderilor mijlocii in | afaceri.
regiunea de dezvoltare Bucuresti-llfov.

Firmele cu 1 an calendaristic de la infiintare sunt
considerate start-up, fiind astfel eligibile in cadrul
planului de afaceri astfel: | altor programe de finantare, cum ar fi Romania
Start Up Nation. intr-o variantd Tmbun&tatita,
beneficiarii ar trebui sa aibe cel putin 3 ani
Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest, | calendaristici de la infiintare, la data deschiderii
aplicatiei electronice de finscriere a planului de

pentru

somer).

Beneficiarii sunt obligati pentru o perioadd de
minimum 3 ani incepand cu anul urmator | ceea ce priveste regulile cu angajatii. Acestea nu
semnarii contractului de finantare, sa mentina
investitia pentru care primesc AFN fin cadrul
Programului, sa nu aplice amortizare accelerata

programului, sa pastreze numarul efectiv al | mediul  public.
locurilor de munca active existente la data | imbunatatita, beneficiarii ar trebui sa fie obligati
inscrierii online aferente salariatilor angajati pe
durata nedeterminata, indiferent de norma de | data semnarii contractului
munca, si numarul locurilor de munca create prin
program conform numarului si tipului (absolvent
dupd anul 2012 / persoanid defavorizata /

intr-o

de finantare,
mentind investitia pentru care primesc AFN fin
cadrul Programului si sa nu aplice amortizarea
accelerata pentru activele achizitionate in cadrul
programului. De asemenea, pentru o perioada de

Obligatiile beneficiarilor sunt impovaratoare in

mai sunt in concordantd cu situatia socio -
economica din Romania, unde mediul de afaceri
duce lipsa de fortda de munca, iar salariile din
achizitionate  in  cadrul | mediul privat sunt situate sub nivelul celor din
varianta

pentru o perioada de minimum 3 ani incepand cu
sa
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minimum 2 ani incepand cu data semnarii
contractului de finantare sa pastreze numarul
efectiv al locurilor de munca active existente la
data inscrierii online aferente salariatilor
angajati pe durata nedeterminata, indiferent de
norma de munca, si numarul locurilor de munca
create prin program conform numarului si tipului
(absolvent dupa anul 2012 / persoana
defavorizata / somer).

Tn cadrul Programului, sunt eligibile societétile
care desfasoara activitati pe coduri CAEN precum
1811 - Tiparirea ziarelor, 22 - Fabricarea
produselor din cauciuc si mase plastice, etc.

Programul sprijina planuri de afaceri in domenii
invechite, precum tiparirea ziarelor. Este nevoie
de o actualizare a codurilor CAEN, tinand cont de
resursele Romaniei, cum ar fi turismul, sau
tendinta generala de digitalizare.

Obiectul finantarii trebuie sa se incadreze in una
sau mai multe din urmatoarele categorii eligibile:

a) Echipamente tehnologice, inclusiv
echipamente IT

b) Aparate si instalatii de masura, control,
reglare, cititoare pentru cod de bare, cantare
electronice cu/fara printer pentru etichetare,
aparate de marcat electronice fiscale

c) Autoutilitare

d) Active necorporale

Spatii de lucru

Mobilier

Pagini web

Instalatii/echipamente specifice

obtinerii unei economii de energie

i) Instalatii de incalzire sau climatizare

j) Cursuri de dezvoltare a
antreprenoriale

k) Consultanta

in  scopul

abilitatilor

Cheltuielile eligibile ar trebui regandite si ajustate
la bugetul aferent sprijinului nerambursabil, care
se situeaza la maxim 450,000 lei. Astfel,
investitiile Tn autoutilitare si spatii de lucru ar
putea fi neeligibile, lasand locul achizitiei de
diferite servicii pentru care beneficiarii nu au
expertiza:

e Promovare

e Participarea la targuri

e Obtinerea de brevete
De asemenea, echipamentele tehnologice eligibile
sunt trecute tn H.G. 2139/2004. Aceasta hotarare
de guvern contine utilaje Tnvechite, necesitand o
adaptare consistentd la realitatile tehnologice
actuale. intr-o variantd mai bund, Programul ar
trebui chiar sa elimine lista de echipamente
eligibile si sa permita achizitionarea oricarui tip de
utilaj.

Tn planul de afaceri on-line trebuie justificatd
fiecare cheltuiala in vederea demonstrarii
necesitatii acesteia in desfasurarea activitatilor /
subactivitatilor pentru care se acceseaza
finantarea. Cheltuielile efectuate de catre
operatorul economic trebuie sa fie in legdtura cu
fluxul activitatilor / subactivitatilor (aprovizionare
/ promovare, activitatea codului CAEN, distributie
/ vanzare), care sunt necesare desfasurarii
activitatilor codului CAEN pentru care se solicita
finantare, asa cum sunt detaliate activitatile
codului CAEN in “Clasificarea activitatilor din
economia nationala - CAEN Rev 2”.

n practicd, o societate comerciald nu desfisoara
activitate doar pe un singur cod CAEN. Daca face
productie, trebuie sa si vanda, asadar are
autorizat si cod CAEN de comert. Prin intermediul
Programului, bugetul propus prin planul de
afaceri trebuie sa fie relevant pentru un singur
cod CAEN . Aceasta situatie duce la cazuri in care
elemente de buget sunt respinse din cauza ca
ofiterii de proiect nu le considera strans legate de
codul CAEN al proiectului. Procedura ar trebui
modificata, astfel incat sa permita depunerea de
planuri de afaceri care unesc 2-3 coduri CAEN
eligibile.
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Beneficiarul de AFN are obligatia sa angajeze pana
la plata decontului minim 2 salariati pe perioada
nedeterminata si program normal de 8 ore pe zi si
sa pastreze numarul efectiv al locurilor de munca
active existente la data Tnscrierii online, aferente
salariatilor angajati pe durata nedeterminats,
indiferent de norma de munca, si numarul efectiv
al locurilor de munca create prin program
conform numarului si tipului (absolvent dupa anul
2012 / persoana defavorizata / somer), pe o
perioada de 3 ani fncepand cu anul urmator
semnarii contractului de finantare.

Pentru a deveni competitive pe piata, firmele
trebuie sa angajeze cele mai bune resurse umane.
Obligativitatea angajarii de persoane vulnerabile
nu reprezinta o practica folositoare intr-un mediu
concurential foarte dezvoltat. Programul nu ar
trebui sa impunda angajarea de persoane
vulnerabile, ci sa stimuleze angajarea celor mai
bune persoane pentru beneficiarii de finantare.
De asemenea, nu se justificd obligativitatea
angajarii  full-time, n conditile Tn care sunt
domenii in care angajatii lucreaza de acasa. Mai
mult decat atat, s-a dezvoltat si legislatia privind
voluntariatul, care acum reprezinta experienta in
munca. Asadar, trebuie regandita politica de
resurse umane a Programului, in sensul relaxarii
conditiilor de angajare.

in vederea fnscrierii in cadrul Programului,
operatorul economic va completa si transmite on-
line planul de afaceri incepand cu ora 10.00 a
primei zile de inscriere, timp de 10 zile lucratoare
de la demararea inscrierii in Program, pana la ora
20.00 a ultimei zile de inscriere, cu posibilitatea de
prelungire a termenului pana la epuizarea
bugetului. In cazul in care nu sunt completate
coerent toate punctele si subpunctele din cadrul
fiecarei sectiuni a planului de afaceri, aplicantul va
primi scrisoare de respingere.

in vederea fnscrierii in cadrul Programului,
aplicantii ar trebui sa aibe la dispozitie cel putin o
luna ca sa incarce planul de afaceri Tnsotit de
documentele suport necesare. Aceasta perioada
ar permite IMM-urilor sa depuna proiecte mai
bune si, implicit, mai sustenabile.

Verificarea veridicitatii si coerentei informatiilor
inscrise Tn planul de afaceri, completarea explicita
a tuturor campurilor Planului de afaceri, codurile
CAEN eligibile, incadrarea corecta a obiectului /
obiectelor finantarii Tn categoriile prevazute la
punctul 4.3. inclusiv a legaturii activelor
achizitionate cu fluxul subactivitatilor care sunt
necesare desfdsurarii activitatilor codului CAEN
autorizat  pentru care se solicita finantare,
concordanta intre codul CAEN pe care se
acceseaza si activitatile propuse in planul de
afaceri, se realizeaza de catre echipele de
verificare din cadrul MMACA si conduce la
admiterea planului de afaceri sau respingerea
acestuia.

Echipele de verificare din cadrul MMACA ar trebui
sa realizeze doar evaluarea administrativd si a
eligibilitatii. Pentru evaluarea tehnico - financiara,
daca va fi introdusd, ar trebui sa fie implicati
antreprenori cu experienta. Asadar, ar fi nevoie ca
Ministerul sa externalizeze serviciile de evaluare
calitativa a planurilor de afaceri.

Printre ideile de modificare a procedurii, se mai numara impartirea bugetului pe regiuni de dezvoltare in
functie de procentul de IMM-uri si analiza anilor anteriori privind acordarea finantarilor; punctarea IMM-
urilor in functie de numarul de ani de activitate, cifra de afaceri si profit; introducerea TVA eligibila daca
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nu poate fi dedusa sau recuperata.

Recomandari

Programul de Microindustrializare reprezinta o oportunitate importanta pentru IMM-urile care activeaza
in domeniul productiei si ar trebui sa continue intr-o forma imbunatatita. Modificarea grilei de puncta;j si
a criteriilor de departajare la punctaje egale sunt necesare, pentru a adapta criteriile de intrare la
finantare, la conditiile socio - economice actuale. Printre ideile de modificare se numara acordarea de
punctaj suplimentar pentru maxim doua persoane noi angajate in firma, punctarea calitatii planului de
afaceri, acordarea de puncte suplimentare pentru ideile de afaceri care incorporeaza o laturd inovativa. In
cadrul Testului IMM aplicat participantilor la workshop-ul de imbunatatire a Programului de
Microindustrializare, criteriile privind valoarea procentului aferent aportului propriu la planul de afacere
si ponderea investitiilor in echipamente, soft, obiecte de inventar au fost considerate mai relevante decat
numarul de locuri de munca ce urmeaza a fi create conform planului de afaceri sau numarul de locuri de
munca ce urmeaza a fi create din randul persoanelor vulnerabile. in ceea ce priveste evaluarea calitativa
a planurilor de afaceri, recomandam folosirea unei grile mixte de evaluare, care sa includa criterii privind
analiza tehnico - financiarad a planului de afacere, cum ar fi istoricul firmei, inovarea adusa pe piata prin
folosirea banilor publici, CV-urile si realizarile echipei de proiect, corelarea experientei echipei de proiect
cu planul de afacere propus la finantare, analiza financiara, analiza riscurilor.

Procedura Programului trebuie sa asigure egalitate de sanse, transparenta, reguli cat mai clare privind
realizarea cheltuielilor din planurile de afaceri, sustenabilitate. intr-o variantd imbunatititd a
Programului, beneficiarii ar trebui sa aibe cel putin 3 ani calendaristici de la infiintare, la data deschiderii
aplicatiei electronice de inscriere a planului de afaceri ca sa nu fie considerati start-up, sa fie obligati
pentru o perioadda de minimum 3 ani incepand cu data semnarii contractului de finantare sa mentina
investitia pentru care primesc AFN, iar pentru o perioada de minimum 2 ani incepand cu data semnarii
contractului de finantare sa pastreze numarul efectiv al locurilor de munca active existente la data
inscrierii online si numarul locurilor de munca create prin program. De asemenea, cheltuielile eligibile ar
trebui regandite si ajustate la bugetul aferent sprijinului nerambursabil, care se situeaza la maxim
450,000 lei. Astfel, investitiile Tn autoutilitare si spatii de lucru ar putea fi neeligibile, lasand locul achizitiei
de diferite servicii pentru care beneficiarii nu au expertiza, cum ar fi promovare, participarea la targuri,
obtinerea de brevete. Mai trebuie regandita politica de resurse umane a Programului, in sensul relaxarii
conditiilor de angajare. Echipele de verificare din cadrul MMACA ar trebui sa realizeze doar evaluarea
administrativa si a eligibilitatii, iar pentru evaluarea tehnico - financiara, daca va fi introdusa, ar trebui sa
fie implicati antreprenori cu experienta.

Va multumim pentru atentia acordata propunerilor noastre si vd rugam sa ne trimiteti raspunsul
dumneavoastra la email ptirse@gmail.com.

Cu stima,

Radu Adrian Oprea
Presedinte,
Patronatul Tinerilor Intreprinzitori din Regiunea Sud-Est
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UNIUNEA EUROPEANA

CCA <=

Programul Operational Capacitate Administrativd et o Structural
Competenta face diferenta! g

Patronatul Tinerilor intreprinzatori din Regiunea Sud-Est

Fondul Social European

Anexa 1 - Partenerii care au participat la workshop-ul privind imbunatatirea Programului de
Microindustrializare

Asociatia Uniunea IMM Galati Asociatia Centrul pentru Dezvoltare Comunitara Durabila -
Asociatia Centrul de Dezvoltare SMART Giubega, Judetul Dolj
Patronatul intreprinderilor Mici si Mijlocii Galati Asociatia Rotaract Calea Domneasca Galati
Fundatia Satean Braila Asociatia pentru Dezvoltare Culturala, Sociala si Civica
Asociatia Centrul de Resurse pentru Adulti si Tineri Galati
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