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Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenoriat
ntia: Domnului Radu Stefan OPREA, Ministru pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat
Propuneri de imbunatatire a Programului Start Up Nation
Stimate Domnule Ministru,
Asociatia Patronatul Tinerilor Tntreprinzitori din Regiunea Sud-Est implementeazd proiectul “TestIMM —
atatirea capacitatii mediului de afaceri pentru a propune politici publice alternative la initiativele

guvernamentale,” finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativd. In cadrul acestuia, analizim
legi, hotarari de guvern si programe care afecteaza mediul de afaceri din Romania, cautand idei de imbunatatire a

acesto

ra.
Va trimitem atasat analiza noastra, inregistrata cu numarul PPP 03 / 13.09.2019, privind imbunatatirea

Programului Start Up Nation, care reprezintd unul din cele mai importante programe de stimulare a
antreprenoriatului din Romania. Ideile de imbunatatire au fost dezbatute in cadrul unui workshop desfasurat cu

reprez

entanti ai patronatelor si ONG-urilor.
Va rugam sa tineti cont de urmatoarele propuneri ale noastre privind noul Program Start Up Nation

pentru perioada 2019 - 2020:

punctarea la egalitate, ca in 2018, a productiei si serviciilor, concomitent cu depunctarea ideilor de
afaceri din comert pentru care exista un program special.

incurajarea investitiei fondurilor nerambursabile in echipamente, utilaje si servicii de promovare, in
dauna salariilor si chiriilor.

locurile de munca realizate in cadrul proiectului nu trebuie sa fie ocupate de persoane care au avut relatii
contractuale cu administratorul, asociatii firmei, partenerii sau rudele acestora pana la gradul 4 de
rudenie.

somerii care sunt angajati in cadrul start-up-ului, fiind considerati categorie vulnerabild, ar trebui sa nu
mai fi avut relatii de munca in ultimele sase luni de la data contractului de munca in cadrul start-up-ului.
introducerea evaluarii calitative a planului de afaceri prin punctarea sectiunilor importante ale acestuia.
punctarea CV-ului echipei de proiect, insotit de documente justificative; in acest sens experienta in
domeniul afacerii si in antreprenoriat ar putea fi punctate suplimentar.

eliminarea datei si orei de inscriere in program.
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in vederea asigurarii unui grad de absorbtie cat mai mare a ajutoarelor de minimis, SUN are nevoie de o
procedura mai eficientd de intrare la finantare a beneficiarilor din lista de rezerva, daca unii dintre castigatorii
finantarii, care semneaza contractul de finantare, decid ulterior s3 nu mai implementeze planul de afacere. in
acest caz, procedura SUN poate contine un capitol privind operationalizarea afacerilor. Astfel, in primele luni de la
semnarea acordurilor de subventie, beneficiarii trebuie sa realizeze cel putin o plata din cadrul planului de
afacere, justificand demararea proiectului. Cei care nu operationalizeaza, pot fi exclusi de la finantare si inlocuiti
cu beneficiari din lista de rezerva. De asemenea, programul ar putea sanctiona beneficiarii care au fost acceptati
in cadrul programului si nu s-au prezentat la semnarea contractului de finantare sau nu au mai realizat ulteror
investitia, prin interzicerea dreptului de a mai aplica la program sau la celelalte programe MMACA, timp de 2 ani.
in practica implementdrii ajutoarelor de minimis, finantatorii permit realizarea de acte aditionale pentru
ajustarea unor situatii care au scopul de a eficientiza proiectul. In aceste conditii, este util ca si SUN sd permit
realizarea cel putin a unui act aditional pe parcursul perioadei de implementare.

Va multumim pentru interesul acordat sprijinirii mediului de afaceri si va rugam sa ne trimiteti raspunsul
dumneavoastra la email ptirse@gmail.com.

Cu stima,
Radu Adrian Oprea
Presedinte,
Patronatul Tinerilor intreprinzitori din Regiunea Sud-Est
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Analiza de politici publice

Propuneri de imbunatatire a Programului Start Up Nation

Context

Programul Start Up Nation (SUN) este unul din cele mai importante programe de sustinere a
antrepreneoriatului din Romania. Acesta ofera tinerilor intreprinzatori - si nu numai - o sansa reala sa
demareze o afacere, beneficiind de un sprijin generos, de pana la 200,000 lei nerambursabili, din partea
Guvernului Romaniei. Implementat de catre Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si
Antreprenoriat (MMACA) prin intermediul Agentiilor pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Atragere de
Investitii si Promovare a Exportului (AIMMAIPE), programul prevede finantarea unui numar de 10,000 de
idei de afaceri anual, prin intermediul unei scheme de minimis.

Cadrul legal al acestui program este dat de Ordonanta de Urgenta nr.108/2018 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta nr. 10/2017 privind stimularea infiintarii de noi intreprinderi mici si
mijlocii, aprobata prin Legea nr. 112/2017; prevederile Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii, cu modificarile si completarile ulterioare; Hotararea Guvernului
nr. 23/2017 privind infiintarea, organizarea si functionarea Ministerului pentru Mediul de Afaceri, Comert
si Antreprenoriat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ajuns la a doua editie, programul si-a pastrat obiectivul principal de a stimula infiintarea si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii si imbunatatirea performantelor economice ale acestora (cu prioritate in
zonele geografice mai putin dezvoltate economic, in care densitatea IMM-urilor este redusa comparativ
cu media europeand), crearea de noi locuri de munca, insertia pe piata muncii a persoanelor
defavorizate, somerilor si absolventilor. De asemenea, schema de minimis se aplica pe intreg teritoriul
Romaniei, in toate cele 8 regiuni de dezvoltare, oferind un sprijin de 200,000 lei nerambursabili pentru un
numar maxim de 10,000 firme/an, pana in anul 2020. Desi este un program generos, care sprijina tinerii
antreprenori, au fost identificate o serie de probleme care par sa nu asigure intrarea la finantare a celor
mai bune planuri de afaceri. Printre acestea se numara impunerea unui numar minim de angajati cu o
tendinta de crestere de la an la an; departajarea beneficiarilor dupa numarul mai mare de angajati la
egalitate de puncte; acceptarea la finantare fard o evaluare calitativda a planului de afacere;
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imposibilitatea de a intra la finantare din lista de rezerva daca un beneficiar nu mai implementeaza
proiectul chiar daca a semnat contractul de finantare; functionarea programului dupa coduri CAEN si liste
de echipamente invechite; bugetul mic de promovare eligibil conform procedurii SUN; identitatea vizuala
si brandingul afacerii sunt cheltuieli neeligibile; interzicerea unui beneficiar sa presteze / furnizeze unui
alt beneficiar. In anul 2018, firmele care au fost acceptate la finantare trebuie s& angajeze minim patru
persoane. Acest lucru incurajeaza mutarea angajatilor de pe alte firme existente, in cadrul firmelor
beneficiare, deoarece putine start-up-uri sunt fezabile cu atat de multi angajati in primii doi ani de
activitate. In cadrul unei analize efectuate prin proiectul TestiIMM, au fost identificate problemele
principale care au aparut la primele doua editii ale programului. Printre acestea se numara grila de
punctaj care fie a exclus practic de la finantare proiectele din zona serviciilor in cadrul primei editii, fie au
generat o marire artificiala a numarului de angajati in cadrul celei de a doua editii. De asemenea, se
observa ca nu se asigura - deci nu se puncteaza - o analiza calitativa a planului de afaceri, aceasta latura
fiind abordata doar prin clarificari in perioada de contractare, dupa ce au fost selectati beneficiarii.

Testul IMM

n cadrul proiectului TestIMM, finantat prin Programul Operational Capacitate Administrativd, Asociatia
Patronatul Tinerilor intreprinzitori din Regiunea Sud - Est (PTIRSE) a organizat un workshop dedicat
special identificarii de idei de imbunatatire a Programului Start Up Nation. Astfel, 21 de reprezentanti de
patronate si ONG-uri' au discutat despre masurile de imbunéatatire necesare acestui program important,
echipa de proiect aplicand si un test IMM. Rezultatele acestui test sunt urmatoarele:

1. La intrebarea "Considerati util Programul Start Up Nation pentru stimularea antreprenoriatului in
Romania," 20 de participanti au raspuns cu DA si un singur participant cu NU.

2. Laintrebarea "Considerati ca Programul Start Up Nation, in ansamblul lui, va avea un impact pozitiv
pentru mediul de afaceri din Romania," 18 participanti au raspuns cu DA si 3 participanti cu NU. Cei
care au raspuns cu DA, au apreciat impactul ca fiind de 3.8, pe o scara de la 1 -5 (unde 5 = impact
maxim).

3. Lla intrebarea "Considerati ca acceptarea la finantare a beneficiarilor exclusiv in baza unei grile de
punctaj si fara o evaluare calitativa a planului de afacere constituie o practica buna," 2 participanti
au raspuns cu DA si 19 au raspuns cu NU. Printre comentariile participantilor se numara faptul ca
trebuie sa conteze si ideea de afacere in sine, nu doar punctele obtinute in baza grilei, evaluarea
calitativa si cantitativa sunt vectori importanti intr-o afacere, pentru buna promovare si functionare a
acesteia, prin folosirea exclusiv a grilei de punctaj, pot intra la finantare proiecte slabe, dar care
indeplinesc criteriile de punctaj maxim.

4. La intrebarea "Considerati ca punctarea diferita a planurilor de afaceri depuse, in functiie de
domeniile alese (productie / servicii / comert) reprezintd o practica buna," 13 participanti au
raspuns cu DA, 7 cu NU si un participant s-a abtinut.

! Patronatul Judetean al Femeilor de Afaceri din Intreprinderile Mici si Mijlocii Suceava, Patronatul intreprinderilor Mici si

Mijlocii Suceava, Asociatia Grupul de Actiune Locala Cetatea Bucovinei, Asociatia FLAG Prahova, Liga Studentilor din

Universitatea Dunadrea de Jos Galati, Asociatia Studentilor Francofoni din lasi, Asociatia de Cooperare Cultural-Educationala

Suceava, Patronatul Tinerilor Tntreprinzitori din Romania, Asociatia Afaceri, Comunititi, Oameni din Romania, Patronatul

IMM Vaslui, Asociatia Centrul de Initiativa Comunitara Galati.
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5. Laintrebarea "Considerati ca punctarea suplimentara a planurilor de afaceri care propun angajarea
unui numar mai mare de resurse umane reprezinta o practica buna," 5 participantii au raspuns cu
DA si 16 cu NU. Printre parerile enuntate, se numara faptul ca persoanele care trebuie angajate sa fie
someri, cu dizabilitati sau tineri absolventi. De asemenea, se muta angajatii de pe firme deja existente
si nu se creeaza noi locuri de munca, aceasta punctare reprezentand o conditie artificiala.

6. La intrebarea "Considerati ca beneficiarii care implementeaza afacerile startup in zone mai putin
dezvoltate economic ar trebui sa primeasca un punctaj mai mare?," 20 participanti au raspuns cu
DA.

7. Lla intrebarea "Considerati ca un aplicant care a trecut printr-o experienta de insolventa sau
faliment, va avea sanse mai mari sau mai mici sa reuseasca intr-o noua afacere," 18 participanti au
raspuns ca sansele sunt "mai mari" si 3 participanti au raspuns ca acestea sunt "mai mici." Printre
parerile exprimate in favoarea celor care au avut experienta unei insolvente se numara detinerea
unei experiente antreprenoriale mai mari, cunoasterea riscurilor aferente unei afaceri, experienta
crescuta in solutionarea problemelor, cunostinte de invatare si rezolvare a vechilor probleme pentru
a nu fi intdmpinate din nou, experienta crescuta privind gestionarea unei afaceri. Cei care au raspuns
ca sansele sunt mai mici, au invocat faptul ca depinde de motivul insolventei / falimentului si nu ar
trebui sa fie criteriu de respingere.

8. La intrebarea "Considerati ca punctarea suplimentara a beneficiarilor care angajeaza persoane
defavorizate reprezinta o practica buna," 13 participanti au raspuns cu DA si 8 au raspuns NU.
Printre pareri se numara faptul ca aceasta categorie trebuie introdusa in cdmpul muncii. Pe de alta
parte, sunt participanti care considera ca nu se poate face performanta cu persoane defavorizate. De
asemenea, exista programe speciale pentru insertia persoanelor defavorizate.

9. Laintrebarea "Considerati ca bugetul anual al programului Start Up Nation este suficient de mare,"
11 participanti au raspuns cu DA si 10 participanti cu NU.

10. La intrebarea "Considerati ca bugetul programului Start Up Nation ar trebui alocat pe regiuni de
dezvoltare," 19 participanti au raspuns cu DA si 2 participanti cu NU. Printre parerile participantilor se
numara alocarea in functie de nivelul de dezvoltare al fiecarei regiuni in parte, regiunile slab
dezvoltate sa aiba un buget mai mare.

11. La intrebarea "Considerati ca excluderea de la finantare a celor care au mai avut activitate pe
acelasi cod CAEN cu cel al planului de afacere depus in cadrul Start Up Nation, reprezinta o practica
buna," 10 participanti au raspuns cu DA si 11 cu NU.

12. La intrebarea "Considerati ca acceptarea la finantare a beneficiarilor in baza unei evaluari exclusiv
calitative a planului de afacere reprezinta o varianta mai buna decat grila de punctaj," 12
participanti au raspuns cu DA, 8 cu NU si un participant s-a abtinut. Printre pareri se numara faptul ca
ambele criterii, calitative si grila de punctaj, trebuie avute in vedere, cu conditia sa se asigure o
evaluare obiectiva a planurilor de afaceri, ar trebui gasita o imbinare a celor doua criterii de evaluare,
ideal ar fi sa existe o evaluare combinata.

13. La intrebarea "Considerati oportuna punctarea mai buna a aplicantilor care au urmat un curs de
antreprenoriat," 12 participanti au raspuns cu DA si 9 cu NU. Printre comentarii se numara faptul ca
un curs de antreprenoriat nu reprezinta un criteriu de diferentiere, acesta poate fi inlocuit cu un simt
de afaceri innascut, se poate face usor un curs de antreprenoriat dar asta nu inseamna ca aplicantul
are si expertiza necesara pentru derularea afacerii, cursul constituie conditie artificiala. Pe de alta
parte, sunt participanti care considera ca un astfel de curs poate genera sanse mai mari de reusita la
implementarea planului de afacere.

14. La ultimul punct, participantii au fost rugati sa "Mentioneze un criteriu important pentru punctarea
suplimentara a unui aplicant la finantare." Acestia au considerat importante bagajul de competente
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antreprenoriale, zonele defavorizate, regiunile de dezvoltare, varsta aplicantilor, evaluarea
beneficiilor pe care proiectul le aduce societatii, sustinerea tinerilor care ies de pe bancile scolii
pentru a nu mai pleca n strainatate, studiile in domeniul pentru care se doreste obtinerea de fonduri,
spiritul antreprenorial, impactul socio - economic al afacerii, creativitatea aplicantilor, interviul cu
beneficiarii pentru a observa determinarea de a implementa afacerea propusa, experienta in
domeniul implementarii planului de afacere, relevanta si fezabilitatea planului de afacere, studiile si
experienta aplicantului corelate cu domeniul de activitate, evaluarea aplicantului ca persoana fizica,
nu doar a planului de afacere.

Asadar, Programul Start Up Nation este perceput ca avand un rol important privind stimularea
antreprenoriatului in Romania prin asigurarea accesului la finantare. Din raspunsurile participantilor la
workshop, reiese ca prima editie a programului, cea in care s-au punctat diferit domeniile de activitate ale
solicitantilor de finantare, a fost mai echitabila decat a doua editie, unde diferentierea s-a facut in functie
de numarul de angajati. De asemenea, din raspunsurile participantilor, se observa ca programul are
nevoie de o componenta calitativa Tn punctarea planurilor de afaceri. Se mai observa ca antreprenorii
care au trecut printr-o experienta de insolventa / faliment sunt perceputi ca avand o experienta
antreprenoriald mai bogata si deci au sanse mai mari s reuseascd intr-o noud afacere. In aceste conditii
ei nu ar trebui sa fie depunctati. Din raspunsurile participantilor, reiese ca impartirea bugetului
programului pe regiuni de dezvoltare poate reprezenta una din solutiile de eficientizare a acestuia.

Criterii

Conform Strategiei pentru Consolidarea Administratiei Publice 2014 — 2020 (SCAP), “pana in 2020,
administratia publica din Romania va parcurge o spirala a increderii in raport cu societatea, in care
beneficiarii se vor bucura de servicii publice integrate, oportune si de calitate, furnizate dupa o testare
riguroasa a optiunilor, de catre autoritati si institutii publice proactive si receptive la schimbare.”
Guvernul Romaniei isi propune sa creeze o “administratie participativa” si sa asigure reducerea
birocratiei, cresterea gradului de transparenta si profesionalizare a administratiei, precum si
eficientizarea cheltuirii fondurilor publice. Principiile SCAP se bazeaza pe transparenta, participare,
echitate, buna guvernare, responsabilitate si predictibilitate.

Conform Ordinului 698 din 4 iunie 2014 pentru aprobarea Metodologiei de elaborare si aplicare a testului
IMM, legislatia romaneasca trebuie sa tina cont de principiul “gandirii mai intai la scara mica” prin care
initiatorii actelor normative trebuie sa evalueze efectele introducerii de noi reglementari, cu prioritate
asupra activitatii intreprinderilor mici si mijlocii si de principiul "numarului constant" care stabileste ca
introducerea unor noi sarcini administrative sau obligatii de raportare/conformare pentru IMM-uri
trebuie sa aiba loc simultan cu eliminarea unor sarcini deja existente.

Programul Start Up Nation, fiind un program dedicat stimularii firmelor nou infiintate, care beneficiaza de
finantare de la bugetul de stat si/sau fonduri europene, trebuie sa se bazeze pe principii ce tin atat de
alocarea fondurilor publice, cat si de specificul activitatii unui start-up:

e Selectarea la finantare trebuie sa asigure folosirea banilor publici in conditii de eficienta si eficacitate.
Astfel, firmele sprijinite trebuie sa vina cu cele mai bune si fezabile planuri de afaceri, astfel incat sa
realizeze produse si servicii care sa genereze crestere economica.

e Firmele selectate la finantare sunt la inceput de drum. Asadar, costurile necesare functionarii afacerii
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trebuie sa fie mentinute la un nivel redus, in special in primii 2-3 ani de la lansare. Programul trebuie
sa se muleze pe nevoile unui start-up si sa nu genereze un mediu concurential artificial, care sa duca
la riscuri mari pentru beneficiari in perioada de implementare a planului de afacere.

Optiuni
1. Mentinerea Programului Start Up Nation in varianta actuala

Daca Programul Start Up Nation va fi mentinut in forma actuala, impactul acestuia nu va mai fi atat de
important Tn randul antreprenorilor tineri, care se afla la prima sau poate la a doua experienta
antreprenoriald. Putine start-up-uri pot sustine de la momentul realizarii investitiei, patru locuri de
munca. Pe de o parte rata somajului este redusa in Romania si angajatii sunt mai scumpi. Pe de alta parte,
poate dura chiar doi - trei ani pand cand firma atinge punctul de break-even si s treaci pe profit. Tn
forma actuala, cei care vor beneficia efectiv de pe urma acestui program, vor fi cei care detin societati
comerciale cu 2, 3, 4 sau mai multi angajati, pe care 1i muta pe start-up-ul nou infiintat. Aceasta practica
nu contribuie la cresterea ocuparii fortei de munca, sprijinind cu preponderenta afacerile mature
existente. Lipsa evaluarii calitative a planurilor de afaceri duce la finantarea unor planuri de afaceri slabe,
care ajung ulterior sa fie vandute catre alti beneficiari. Astfel, amploarea fenomenului de comercializare a
planurilor de afaceri poate deveni ingrijorator de mare.

Programul Start Up Nation nu are o procedura privind intrarea la finantare a beneficiarilor din lista de
rezervd, dacd beneficiarii care semneaza contractele de finantare nu mai implementeaza planul de
afacere. Astfel, este eliminata sansa unor planuri de afaceri propuse de antreprenori care poate erau mai
motivati sa demareze o afacere. De asemenea, nu existda o procedura de ajustare a bugetului prin
intermediul unui act aditional, care ar ajuta investitia sa fie mai eficienta.

Printre criteriile de departajare, se mentine si criteriul primul venit - primul servit. Desi acesta este
secundar, el genereaza planuri de afaceri depuse in graba, care nu au fost gandite suficient de bine de
catre beneficiari, astfel incat acestia sa fie confortabili cu ideea de afacere si riscurile pe care le implica.

2. Introducerea evaluarii calitative

Realizarea unei evaluari calitative a planului de afaceri sta la baza oricarui proces de selectie care implica
atat fonduri de la bugetul de stat, cat si fonduri private. Antreprenorii care investesc in start-up-uri se uita
atat la calitatea planului de afaceri si implicit la sansele ideii de afacere sa devina sustenabild si sa aduca
profit, cat si la istoricul, studiile, experientele si pasiunile antreprenorului care propune afacerea. De
obicei, start-up-urile care reusesc, sunt formate din noutatea adusa pe piata, cunostintele tehnice si
antreprenoriale ale beneficiarului de finantare, pasiunile acestuia, echipa cu care va lucra, problema sau
problemele pe care afacerea le rezolva. Acest mix de resurse aduse intr-un start-up asigura sanse mari sa
genereze succes. Finantdrile care implica bani publici, au o componenta de eligibiliate si una privind
analiza tehnico - financiara, care puncteaza calitatea proiectului. Fara aceasta componenta calitativa, nu
exista garantia ca planurile de afaceri selectate, sunt cu adevarat cele care merita sa primeasca finantare,
avind cele mai mari sanse sa creasca intr-un mod organic, din piata.

Grila de punctaj ar trebui asadar completata cu o evaluare calitativda a planului de afacere, care sa
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puncteze cel putin analiza pietei, noutatea adusa de ideea de afacere, CV-urile echipei de proiect (insotite
de documente suport care sa dovedeasca functiile si realizarile din CV) si corelarea acestora cu domeniul
de activitate al afacerii, analiza financiara, analiza riscurilor. Pentru a asigura transparenta si obiectivitate,
se mai pot avea in vedere actiuni precum incarcarea unei scurte prezentari a ideii de afacere (pitch) in
aplicatia de inscriere, interviuri in perioada de precontractare, sau chiar prezentari publice a ideilor de
afaceri, pe regiuni, care sa fie evaluate de catre comisii independente, formate din antreprenori de succes
din Romania.

3. Modificarea grilei de punctaj si a criteriilor de departajare

n anul 2018, programul a punctat cu cate 30 de puncte domeniul de activitate in productie sau servicii,
spre deosebire de anul 2017 cand productia a primit punctaj maxim, urmata de industriile creative,
servicii si comert. Astfel, tinand cont de numarul mare de planuri de afaceri depuse in fiecare an, in 2018
au avut sanse la finantare si antreprenorii care activeaza in domeniul serviciilor. in anul 2018, s-a acordat
punctaj suplimentar pentru minim un loc de munca pe durata nedeterminata cu norma intreaga, creat in
plus fata de cel prevazut in formularul de plan de afacere si punctarea suplimentara a cel putin unui loc
de munca ocupat de persoana defavorizata / absolvent dupa anul 2012 / somer. Mai mult decat atét, la
punctaje egale au prevalat numarul de locuri de munca ce urmeaza a fi create in cadrul programului si
numarul de locuri de muncad ocupate de persoane din categoria persoane defavorizate (potrivit H.G.
nr.784/2018) / absolventi dupa anul 2012 / someri. Grila a mai punctat suplimentar ponderea
echipamentelor tehnologice si software-uri necesare desfasurarii activitatii cu 10 puncte daca acestea
reprezinta minim 60% din valoarea totald a cheltuielilor eligibile si cu 5 puncte dacd acestea reprezinta
minim 50% din valoarea totald a cheltuielilor eligibile. Un alt criteriu important din grila s-a referit la
asociati / actionari, oferind 25 de puncte firmelor unde niciunul dintre actionarii / asociatii solicitantului
nu a avut calitatea de administrator sau asociat unic intr-o societate comerciald care a fost declarata in
insolventa sau faliment in ultimii 5 ani (2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

Aceasta grila a generat o marire artificiala a numarului de angajati, intrand la finantare doar firmele care
si-au propus angajarea de minim patru persoane, lucru neobisnuit pentru 10,000 de start-up-uri. De
asemenea, contrar perceptiei publice si a sanselor de reusita intr-o afacere, antreprenorii care au trecut
printr-o insolventa sau faliment, au fost pedepsiti prin depunctarea cu 25 de puncte. Conform Testului
IMM aplicat in cadrul proiectului POCA, dar si a situatiei de fapt din mediul antreprenorial, persoanele
care au trecut printr-un faliment, au sanse mai mari de reusita la urmatoarea afacere. Din analiza grilei de
punctaj din anul 2018, reiese ca aspectele pozitive ale acesteia tin de punctarea corectd, la egalitate, a
ideilor de afaceri din productie si servicii, precum si Tncurajarea investitiilor in echipamente si utilaje.
Partile negative tin de punctarea suplimentara a angajarii resurselor umane pana la asumarea unor riscuri
foarte mari si depunctarea antreprenorilor care au trecut printr-un faliment.

Pentru programul din 2019, se pot avea in vedere urmatoarele criterii de puncta;j:

e tratarea la egalitate a productiei si serviciilor, concomitent cu depunctarea ideilor de afaceri din
comert pentru care exista un program special.

e fincurajarea investitiei fondurilor nerambursabile in echipamente si utilaje, in dauna salariilor si
chiriilor.

e |ocurile de munca realizate n cadrul proiectului nu trebuie sa fie ocupate de persoane care au avut
relatii contractuale cu angajatorul, paretenerii sau rudele acestuia pana la gradul 4 de rudenie; de
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asemenea, angajatii someri trebuie sa nu fi avut relatii de munca in ultimele sase luni de la data
contractului de munca in cadrul start-up-ului.

e introducerea evaluarii calitative a planului de afaceri prin punctarea sectiunilor importante din cadrul
acestuia.

e punctarea CV-ului echipei de proiect, insotit de documente justificative; in acest sens experienta in
domeniu si Tn antreprenoriat sa fie punctate suplimentar.

e eliminarea datei si orei de inscriere in program.

e introducerea unei cofinantari a beneficiarului, in proportie de 10 - 30%.

4. imbunétatirea implementarii planurilor de afaceri

Scopul acestei activitdti este acela de a asigura platile pentru 10,000 de planuri de afaceri anual,
asigurand astfel o absorbtie maxima a ajutoarelor de minimis. Programul Start Up Nation nu are o
procedura de intrare a beneficiarilor din lista de rezerva, daca unii dintre castigatorii finantarii, care
semneaza contractul de finantare, decid ulterior s nu mai implementeze planul de afacere. In acest caz
este nevoie de o procedura de operationalizare a afacerilor, in primele luni de la semnarea acordurilor de
subventie. Tn aceste conditii, beneficiarii sunt obligati s3 demareze proiectele repede prin semnarea unui
contract si realizarea primei plati, iar cei care nu operationalizeaza, pot fi exclusi de la finantare si inlocuiti
cu beneficiari din lista de rezerva. De asemenea, SUN ar putea sanctiona beneficiarii care au fost
acceptati Tn cadrul programului si nu s-au prezentat la semnarea contractului de finantare sau, si mai
grav, nu au mai realizat ulteror investitia, cu interzicerea dreptului de a mai aplica timp de 2 ani.

n practica implementdrii ajutoarelor de minimis, finantatorii permit realizarea de acte aditionale pentru
ajustarea unor situatii care au scopul de a eficientiza proiectul. Tn aceste conditii, este util ca si SUN sa
permita realizarea cel putin a unui act aditional pe parcursul perioadei de implementare a planului de
afacere.

Pentru usurarea implementarii planurilor de afaceri, realizarea investitiilor din bugetul planului de afaceri
si a decontului, se poate avea in vedere ca Guvernul sa permita realizarea platilor catre furnizori direct
din ajutorul de minimis, prin perceperea unei scrisori de garantie bancard si incurajarea mecanismului
cererii de plata prin acordarea unei garantii furnizorilor de echipamente. De asemenea, ar fi utila
minimizarea birocratiei programului prin dezvoltarea aplicatiei de Tnscriere in program, cu un modul de
implementare, care sa permita incarcarea de documente, realizarea decontului de cheltuieli, realizarea
unui profil al beneficiarului, facilitarea realizarii unei baze de date cu diferiti furnizori si prestatori.

Recomandari

Programul Start Up Nation reprezinta o sansa pentru multi antreprenori de a demara o afacere din
pasiune, pentru a deveni proprii lor angajati si a genera crestere economica. Asadar, SUN este perceput
ca avand un rol important privind stimularea antreprenoriatului Tn Romania prin asigurarea accesului la
finantare. in urma organizarii unui workshop de identificare a solutiilor de imbunatatire a programului in
cadrul proiectului TestIMM, participantii au observat ca programul are nevoie de o componenta calitativa
in punctarea planurilor de afaceri. De asemenea, antreprenorii care au trecut printr-o experienta de
insolventa / faliment sunt perceputi ca avand sanse mai mari de reusita la urmatoarea experienta
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antreprenoriald fatd de cei care sunt la prima incercare. In aceste conditii, sunt sanse mai mari ca acestia
sa reuseasca sa implementeze cu succes planul de afacere si sa genereze profit.

Grila de punctaj a programului ar trebui completata cu o sectiune care sa evalueze planul de afacere din

punct de vedere calitativ. Printre criteriile evaluate, se numara analiza pietei, noutatea adusa de ideea de

afacere, CV-urile echipei de proiect (insotite de documente suport care sa dovedeasca functiile si
realizarile din CV) si corelarea acestora cu domeniul de activitate al afacerii, analiza financiara, analiza
riscurilor. Pentru programul din 2019, se pot avea in vedere urmatoarele criterii de puncta;j:

e punctarea la egalitate, ca in 2018, a productiei si serviciilor, concomitent cu depunctarea ideilor de
afaceri din comert pentru care exista un program special.

e incurajarea investitiei fondurilor nerambursabile in echipamente, utilaje si servicii de promovare, in
dauna salariilor si chiriilor.

e |ocurile de munca realizate in cadrul proiectului nu trebuie sa fie ocupate de persoane care au avut
relatii contractuale cu administratorul, asociatii firmei, partenerii sau rudele acestora pana la gradul 4
de rudenie.

e somerii care sunt angajati in cadrul start-up-ului, fiind considerati categorie vulnerabila, ar trebui sa
nu mai fi avut relatii de munca in ultimele sase luni de la data contractului de munca in cadrul start-
up-ului.

e introducerea evaluarii calitative a planului de afaceri prin punctarea sectiunilor importante ale
acestuia.

e punctarea CV-ului echipei de proiect, insotit de documente justificative; in acest sens experienta in
domeniul afacerii si in antreprenoriat ar putea fi punctate suplimentar.

e eliminarea datei si orei de inscriere in program.

n vederea asigurarii unui grad de absorbtie cat mai mare a ajutoarelor de minimis, SUN are nevoie de o
procedura mai eficienta de intrare la finantare a beneficiarilor din lista de rezerva, daca unii dintre
castigatorii finantarii, care semneaza contractul de finantare, decid ulterior sa nu mai implementeze
planul de afacere. In acest caz, procedura SUN poate contine un capitol privind operationalizarea
afacerilor. Astfel, in primele luni de la semnarea acordurilor de subventie, beneficiarii trebuie sa realizeze
cel putin o plata din cadrul planului de afacere, justificand demararea proiectului. Cei care nu
operationalizeaza, pot fi exclusi de la finantare si Tnlocuiti cu beneficiari din lista de rezerva. De
asemenea, programul ar putea sanctiona beneficiarii care au fost acceptati in cadrul programului si nu s-
au prezentat la semnarea contractului de finantare sau nu au mai realizat ulteror investitia, prin
interzicerea dreptului de a mai aplica la program sau la celelalte programe MMACA, timp de 2 ani. in
practica implementarii ajutoarelor de minimis, finantatorii permit realizarea de acte aditionale pentru
ajustarea unor situatii care au scopul de a eficientiza proiectul. n aceste conditii, este util ca si SUN s
permita realizarea cel putin a unui act aditional pe parcursul perioadei de implementare.

Va multumim pentru atentia acordata propunerilor noastre si va rugdm sa ne trimiteti raspunsul
dumneavoastra la email ptirse@gmail.com.

Cu stima,
Radu Adrian Oprea
Presedinte,
Patronatul Tinerilor Intreprinzitori din Regiunea Sud-Est
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Anexa 1 - Partenerii care au participat la dezbaterile privind imbunatatirea Programului Start Up

Nation
Patronatul Judetean al Femeilor de Afaceri din Asociatia Grupul de Actiune Locala Cetatea Bucovinei
ntreprinderile Mici si Mijlocii Suceava Asociatia FLAG Prahova
Patronatul intreprinderilor Mici si Mijlocii Suceava Liga Studentilor din Universitatea Dunarea de Jos Galati
Patronatul Tinerilor intreprinzitori din Romania Asociatia Studentilor Francofoni din lasi
Asociatia Afaceri, Comunitati, Oameni din Romania Asociatia de Cooperare Cultural-Educationala Suceava
Patronatul IMM Vaslui Asociatia Centrul de Initiativa Comunitara Galati
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