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Introducere

Dezvoltarea comunitard este un domeniu de studiu relativ nou, care suscita un interes
crescand in ultimele decade. Fenomenele generate de globalizarea economiei, mai ales in
zonele mai putin pregatite sa faca fata acestei noi paradigme si absorb cu mai mare dificultate
socurile schimbarii, determina cautarea unor cai de actiune care sa asigure sustenabilitatea,
durabilitatea dezvoltarii comunitatilor.

Domeniile de studiu inrudite cu Dezvoltarea comunitara sunt: Politici publice,
Planificare si dezvoltare urbana, Dezvoltare rurala, Dezvoltare regionald, Amenajarea
teritoriului, Sociologie, Psihologia comunitatilor, Managemetul ONG-urilor, Managementul
public, Economia politica si Geografia umana.

Disciplina de relevantd practicad, Dezvoltarea comunitara 1sd extrage esenta din
multiple experiente ale comunitatilor de diferite tipuri si din diferite locuri, explicand astfel si
oferind solutii, la o paleta foarte larga de probleme socio-economice.

Necesitatea studierii Dezvoltarii comunitare intr-un program de sudiu de Administratie
publicd, este mai mult decat evidentd. Sectorul public este unul dintre actorii cei mai
importanti in dezvoltarea comunitard, deoarece reglementeaza si asigurd cadrul institutional
pentru aplicarea actelor normative, de la care nu se poate sustrage nici o comunitate, oricat de
ridicat ar fi gradul ei de autonomie. Conlucrarea autoritatilor si institutiilor publice cu ceilalti
actori ai dezvoltdrii, comunitdti, sectorul privat si cel neguvernamental, intelegerea de catre
agenti a proceselor de dezvoltare comunitara durabild, asumarea sprijinirii, asistarii
comunitatilor in producerea propriei dezvoltdri, reprezintd solutia unei dezvoltari sociale
armonioase.

O mare parte din programele de dezvoltare cu finantare guvenamentala,
neguvernamentald sau din fonduri structurale si de coeziune, reclama implicarea unor agenti
din administratia locald care sd isi asume roluri de animatori, facilitatori, agenti de dezvoltare,
sau atributii de Indrumare si control. Cunoasterea de catre acestia teoriilor dezvoltarii
comunitare, a conceptelor cu care opereaza dezvoltarea comunitara, a metodelor de lucru cu
grupurile comunitare, a unor modele de dezvoltare comunitara, reprezinta conditia asigurarii
eficientei administrative si crearea de punti care sd reducad distanta dintre administratie si
cetatean.

Lucrarea de fatd este structuratd in sase capitole si trateaza tematici care asigura

fundamentul teoretic in domeniul dezvoltarii comunitare, dar prezinta in capitolele aferente



sau in anexe, si cazuri si modele practice, care completeaza si asigurd intelegerea deplina a
modelelor teoretice studiate.

In capitolul 1 se face o clarificare a termenilor de dezvoltare, comunitate si dezvoltare
comunitara, pentru a se contura un limbaj specific, care sa conduca la evitarea confuziilor.
Capitolul 2 prezinta cateva repere istorice relevante ale dezvoltarii comunitare in Romania.
Astfel, sunt descrise formele traditionale de cooperare, formele specifice vecinatatilor din
Transilvania si grupurile de initiativa comunitara din diferite etape istorice. Capitolul 3
trateaza formele de capital necesar dezvoltarii si descrie si analizeaza cu precadere capitalul
social ca resursa a dezvoltarii, atat la nivel teoretic, cat si in cazuri practice. Participarea
comunitard si procesele participative sunt explicate in capitolul 4, in care este apoi descrisa
abilitarea comunitara, proces important de schimbare de la cetdtenia pasiva la participarea
activa la viata comunitatii. Capitolul 5 prezinta o serie de repere teoretice privind interventia
in comunitate, iar apoi descrie tipurile de agenti ai dezvoltarii comunitare si experientele
practice relevante din tara noastra si din alte tari. Ultimul capitol al lucrarii este unul
preponderent practic si prezinta o serie de modele aplicate de dezvoltare comunitard, cu
prezentarea de studii de caz, statistici si analize relevante. Tematicile studiate in acest capitol
subliniaza diversitatea cailor de actiune, posibilitatea inovdrii, In domeniul dezvoltarii

comunitare.



Cap. 1. Dezvoltarea comunitara. Definitii, clarificari.

Cuvinte cheie:
dezvoltare comunitara,
dezvoltare durabila,
crestere economica,
dezvoltare economica
comunitate de loc,
comunitarism
comunitate de interese,
spirit comunitar

comuniune

Pentru inceput se impune o clarificare a termenilor utilizati in definirea conceptului de
dezvoltare comunitard. Termenul de dezvoltare presupune (NODEX, 2002) “a trece printr-0
serie de schimbari spre o treaptd superioard; a face progrese; a avansa; a inainta; a progresa; a
propasi; a evolua.” Schimbarile pot avea loc indiferent de vointa oamenilor, neplanificate,
uneori In afara oricdrui control, nedorite si In unele situatii generand chiar efecte negative.
Dezvoltarea poate fi explicata ca un proces de management al schimbarilor, care presupune
planificarea, conducerea, coordonarea si controlul acestora (a se vedea si Hintea, 2008) pentru
a le da schimbarilor un sens pozitiv, dar si pentru a anticipa si reduce efectele lor negative.

Termen de relevantd mai ales economicd, dezvoltarea a intrat in vocabularul obisnuit
al firmelor private, administratiei, oamenilor politici, ONG-urilor, cu o conotatie care pare sa
privilegieze mai mult aspectul cantitativ decét pe cel calitativ al vietii. Este un proces strans
legat de conceptul de progres, notiune centrala a curentelor filozofice evolutioniste.

In secolul al XIX-lea, cuvantul dezvoltare era un termen mai specializat, utilizat in
economie, stiinte sociale sau in domeniul tehnic. In zilele noastre insi, dezvoltarea a devenit o
realitate complexa. Ea nu se mai poate baza doar pe vechiul model, care presupune mai ales
interventia statului si mecanismelor pietei in diferite proportii. Un al treilea sector, reprezentat
de organizatiile nonguvernamentale, sindicate, Bisericd, asociatii sau grupuri comunitare,
economie sociald, este din ce in ce mai prezent. Dezvoltarea echivaleaza astazi cu ideea de
crestere, de expansiune, de progres economic, de imbogatire continud a unui individ, grup

social ori a societdtii in ansamblu, imbunatatirea conditiilor de viata.



Problema dezvoltarii presupune 1in ultimul timp o preocupare serioasd, deoarece,
cresterea economicd, bunastarea oamenilor si progresul social, se obtin mai greu astazi, in
contextul economiei globale, decat in trecut. Se poate observa cda putem avea crestere
economica la nivel national sau regional si in acelasi timp dezechilibre importante intre
unitatile componente. Pe de o parte inregistram crestere economicd prin noi implantari
industriale, cresterea numarului locurilor de munca, etc., iar pe de altd parte accentuarea
saraciei, somajului, a numarului de asistati social, degradarea mediului Inconjurator.
Cresterea economica nu inseamnd neaparat bunastare generald. ldealul dezvoltarii ar fi ca
aceasta sa genereze bundstare pentru toti oamenii.

Dezvoltarea este asadar un proces planificat prin care o anumitd situatie trece de la
simplu la complex, creste, se Implineste, devine mai buna decat a fost. Deoarece reprezintd un
proces de crestere, de transformare pe termen lung, procesul de dezvoltare are si o conotatie
strategica.

Dezvoltare economica este un concept larg care reprezintd procesul in care diferiti
actori (guvern, sectorul privat, sectorul neguvernamental, comunitati) actioneaza planificat in
scopul cresterii bunastarii oamenilor.

Este important si relevant sd subliniem diferenta dintre dezvoltare si crestere
economica. Cresterea economicd se concentreazd mai mult pe aspectele cantitative,
masurabile, cum ar fi produsul intern brutpe cap de locuitor (PIB)}, numarul locurilor de
munci, venitul pe cap de locuitor, numarul de locuinte, s.a. Imbunatitirea acestor indicatori
nu Inseamnad neapdrat mai bine pentru comunitate. Pe de o parte acestia ar trebui corelati cu si
cu alti indicatori, din sfera educatiei, sanatatii, saraciei, pentru a avea o imagine a dezvoltarii.
Pe de altd parte contextele pot sa difere chiar in cadrul aceleiasi regiuni, sau intre urban si
rural. De exemplu aceeasi crestere a venitului mediu/locuitor poate insemna mai mult pentru
un locuitor din mediul rural, unde costul vietii este mai scazut, decat pentru unul dintr-un oras
mare, unde costul vietii are mai multe componente si este in general mai ridicat.

Dezvoltarea implica schimbari complexe si profunde in interiorul comunitatii. Acestea
cuprind atat schimbarile economice necesare pentru cresterea bundstarii oamenilor, cit si pe
cele care privesc functionare a institutiilor si organizatiilor, gradul de implicare a oamenilor in

problemele locale, nivelul de viata, relatia cu mediul inconjurtor.

1 - . - .. . e . - . .
PIB este un indicator macroeconomic care reflectd suma valorii de piata a tuturor marfurilor si serviciilor destinate consumului final,
produse 1n toate ramurile economiei in interiorul unei tdri, regiuni sau localitati in decurs de un an.
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Intalnim adesea termeni ca dezvoltare rurald, dezvoltare urbana, regionald, teritoriala,
in care constanta este raportarea procesului de dezvoltare la un teritoriu mai mult sau mai
putin definit.

Dezvoltarea localda decurge direct din conceptul de dezvoltare endogena. Teoria
dezvoltarii endogene de la sfarsitul anilor 1950, avand ca autori pe John Friedmann si Walter
Stohr, reprezintd o abordare in cadrul careia dezvoltarea este privitd dintr-o perspectiva
teritoriald. Aceasta vizeaza un teritoriu limitat, si reprezintd un proces pornit de jos in sus
(botom-up), privilegiind resursele endogene, modalitatile de cooperare traditionale si valorile
culturale locale.

Dezvoltarea endogend comportd urmatoarele dimensiuni: spatiala sau teritoriala,
comunitara si democratica. Astfel:

- dimensiunea spatiald — vizeaza intr-un context mai larg componentele: geografic,
economic, social si cultural;

- dimensiunea comunitara — presupune participarea membrilor comunitatii in procesul
dezvoltarii;

- dimensiunea democraticd — subliniazd necesitatea unor structuri in cadrul cérora
oamenii sa se poata exprima democratic.

Dezvoltarea endogend porneste de la nevoi de baza ale oamenilor, cum ar fi: hrana,
locuirea, educatia si munca, nu de la nevoi legate de cresterea pietei. Ea presupune
valorificarea resurselor locale (naturale, culturale) la scard mica, chiar intr-un sistem autarhic,
ce poate functiona ca o economie informald, care se poate chiar sustrage normelor economiei
oficiale (valorificarea locala directa a produselor).

La nivelul vietii urbane, mutatiile petrecute datoritd hipertrofierii oraselor, cu
consecinte de ordin social, tehnico-economic si de mediu, au suscitat (Delcourt) cautarea de
solutii de dezvoltare urbana care sa raspundd acestor probleme. Studiind dezvoltarea oraselor
chineze, John Friedmann a propus in lucrarea sa din 1992 ,Empowerment. The Politics of
Alternatives Development”, un model de dezvoltare de tip endogen, aplicabil oraselor si
zonelor periurbane cu care acestea dezvolta relatii complexe. Pentru a realiza o dezvoltare
urbana armonioasa, autorul propune sapte directii de actiune in care atat autoritatile locale cat
si ceilalti actori locali trebuie sd investeasca resurse proprii, si nu neaparat sa-si adapteze
cadrul pentru investitori din afara. Aceste domenii (,,clusters”) ar fi (Friedmann, 2006, p.p. 5-
11):

1. necesitatile umane fundamentale-garantarea educatiei, acces la servicii de calitate,

asigurarea de locuinte la preturi rezonabile;



2. sustinerea dezvoltarii unei societdti civile organizate si independente

3. mostenirea urbana (regionald)-in termeni de patrimoniu si viatd culturala-care sa
conduca la intdrirea coeziunii si la identificare;

4. sustinerea institutiilor culturale, intelectuale (calitatea universitatilor si institutelor
de cercetare), artistice, sustinerea creativitatii.

5. gestionarea durabila a resurselor naturale (paduri, lacuri, plaje, ferme, etc.)

6. calitatea mediului inconjurator (apa, aer, sol, biodiversitate, etc.)

7. calitatea infrastructurii urbane (transport, comunicatii, energie, alimentare cu apa,
gestionarea deseurilor).

Dezvoltare endogena nu inseamna adaptarea orasului la contextul economic, ci mai
degraba o mobilizare a energiilor si a resurselor locale in procesul dezvoltarii. Capitalul
extern si mai ales cel global, este nomad si de aceea nu prezintd o miza pentru dezvoltarea
unui oras sau a unei regiuni. Investitorii de acest gen plaseazd banii doar atata timp cat
plasamentele le asigura profituri mari (este relevant cazul fabricilor Nokia, de la Bochum-
Germania sau Cluj, a caror inchidere a generat costuri sociale mari). Asadar atragerea
capitalului global prin vanzarea de active si oferirea de facilitati, poate genera o dezvoltare
iluzorie. O dezvoltare sanatoasa nu consta doar in cresterea produsului intern brut, indicator
care mai mult ascunde starea dezvoltarii decat o releva. Dezvoltarea endogena presupune
asadar, utilizarea complexa si rationala a resurselor locale, intr-un proces lent si durabil de
dezvoltare economico-sociala.

Conceptul de dezvoltare durabild a fost creat si introdus la mijlocul anilor 1970 de
fondatorul Institutului International pentru Mediu si Dezvoltare, Barbara Word (
Satterthwaite, 2006). in anul 1987, raportul Comisiei Bruntland®, document intitulat si
,»Viitorul nostru comun”, (U.N., 1987, p.43) publicat de ONU, a consacrat acest concept
definindu-1 ca pe ,,un proces de schimbare in care exploatarea de resurse, directionarea
investitiilor, orientarea dezvoltarii tehnologice si schimbarile institufionale, sunt armonizate si
sporesc potentialul prezent si viitor, de a satisface nevoile si aspiratiile umane”.

Este vorba de un mod de dezvoltare bazat pe solidaritatea intre generatii, care s
permitd ,,indeplinirea necesitatilor generatiei prezente, fara a compromite posibilitatea
generatiilor viitoare de a-si indeplini propriile necesitati (idem, p.41)”, considerand deci
patrimoniul natural (apa, aer, materii prime) ca pe un stoc de resurse, a caror utilizare,

exploatare, sa nu exceada capacitatea lor de regenerare naturala.

2 d-na Gro Harlem Brundtland a fost prim ministru al Norvegiei intre anii 1986 si 1996.
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Publicarea Raportului Brundtland a fost urmata de Summitul Mondial al Paméantului,
organizat la Rio de Janeiro in Brazilia, la initiativa ONU in iunie 1992, eveniment la care 115
de sefi de stat si de guvern, reprezentanti de mari companii si numeroase ONG-uri, au adoptat
un cadru strategic general de dezvoltare durabild, pornind de la necesitatea de a integra
dezvoltarea economica si protectia mediului in obiectivul de dezvoltare durabild. Cu aceasta
ocazie s-a afirmat importanta, in continua crestere, a dreptului international al mediului, ca
mecanism de codificare §i promovare a dezvoltarii durabile.

Dezvoltarea comunitatii nu trebuie sa se sustragd constrangerilor ecologice. Paradigma
ecologica propusa de Dunlap si Catton (in Zamfir, Stanescu, coord.) ca o reactie la paradigma
antropocentici®, aratd cd ,viata sociald se afld intr-o relatie nemijlociti cu viata intregului
ecosistem terestru (idem, p.179).”

Referindu-se la problemele de mediu generate de procesul de industrializare, cei doi
autori releva capacitatea limitata a mediului de a satisface cerintele societatii industriale, care
privesc trei aspecte:

,»1. ecosistemul ofera spatiu de locuit (locuinte institutii);

2. resursele naturale si
3. loc de depozitare a deseurilor (ibidem).”
Figura de mai jos sugereaza depdsirea limitei de suportabilitate a ecosistemului, in

decursul secolului al XX-lea de catre cele trei imperative ecologice.

/N

Spatiu
de locuit

Spatiu
de locuit

Resurse

Resurse _ naturale Spatliul de
naturale Spatiu de depozitare
depozitare a deseurilor

a deseurilor

Limita de toleranta a ecosistemului Limita de toleranta a ecosistemului
terestru la inceputul secolului XX terestru in prezent

Figuranr.1. Ecosistemul terestru si cele trei cerinte ale societatii industriale

(sursa Hannigan, p.15, apud ibidem)

3 Formularea apartine lui Alexandrescu, F., (in Zamfir, Stanescu, coord.), termenul original fiind ,,human exemptionalism paradigm”.
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In cazul in care cresterea economicd actuala se face in detrimentul ,,bundstarii viitoare
in termeni de potential de consum pe cap de locuitor, atat de bunuri comercializabile cat si de
resurse naturale (environmental goods) , aceasta crestere nu poate fi considerata durabila.
Durabilitatea poate fi astfel definita ca un potential de consum non-regresiv (Haveman, 1989,
si Pearce, 1989, apud Nicolaisen, Hoeller, p. 14).” Potentialul de consum este la randul lui
legat de potentialul viitor de productie si prin urmare de stocul de capital care si o sustind. In
cazul In care resursele naturale sunt considerate parte a acestui stoc de capital, pastrarea
acestuia este o conditie a sustinerii consumului de bunuri comercializabile si resurse naturale
pe cap de locuitor. Astfel dezvoltarea durabila necesita, fie mentinerea ambelor tipuri de
stocuri de capital (creeat de om si resurse naturale), fie o substituire suficienta a capitalului
natural de catre cel productiv si astfel stocul total de capital sa raimana intact.

Potentialul de consum, adica bunastarea, (idem, p.15) este o functie crescatoare a celor
doua tipuri de capital:

W=W(K,E),

unde:

W este potentialul de consum (bunastare);

K stocul de capital creat de om si

E stocul de capital (resurse) natural(e).

Pentru ca W (bunéstarea ) s nu scada in viitor, conditia necesara si suficienta este:
-qAE <A K,

unde AE si AK reprezinta schimbari in timp ale E, K, si, iar q reprezinta pretul
(costul)-umbra* real al capitalului ecologic masurat in termeni de capital creat de om.

Deci in conditii de mentinere constantd costurilor cu poluarea si totodatd de de crestere
a bundstarii, consumul de resurse naturale (degradarea mediului) creste. Valoarea reala a
consumului de resurse naturale trebuie sa nu depaseasca valoarea reala a investitiilor nete in
capitalul creat de om. In cazul unei substitutii optime intre cele doua tipuri de capital, adica
cel creat de om sa compenseze degradarea mediului, atunci cresterea economica durabila ar fi

asigurata.

4 e . . .. . . N PIT) %
reprezintd costul de oportunitate planificat al producerii sau al consumului unui bun, care in general, nu se comercializeaza.
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Existd si argumente in favoarea unei substitutii intre cele doud tipuri de capital,
favorizatd de progresului tehnologic rapid, astfel incat acesta va compensa cu usurinta
degradarea mediului, dar aceste nu sunt in masura sa ne linisteasca.

Dezvoltarea nu poate fi conceputa in afara resurselor de care are nevoie. Trei categorii
de resurse, concura in proportii variabile, in procesul dezvoltarii: resurse financiare, resurse
materiale si resurse umane.

In categoria resurselor financiare intra: bugetele ca instrumente financiare si modul
lor de constituire, fonduri de investitii si fonduri comunitare, credite si instrumente de
creditare din banci.

Resursele materiale constau in bogatii ale solului si subsolului, apa, in termeni
cantitativi si calitativi, aerul, padurile si calitatea mediului inconjurator in general, patrimoniu
(imobiliar, cultural) si infrastructura (retele de transport, de utilitati, de comunicatii).

Resursa umana este cea mai dinamica dintre toate tipurile de resurse deoarece pe de o
parte, are cel mai mare potential de dezvoltare, iar pe de altd parte, poate pune in valoare
celelalte resurse, cu conditia unei alocari corecte a acesteia.

La aceste resurse se pot adduga sistemele politice (structuri politice, legi, cultura
politicd) prin care se asigura si conducerea, organizarea, functionarea societatii si controlul.

Termenul comunitate poate fi intalnit in cele mai diverse situatii: comunitate locala, la
nivel de sat, oras, municipiu, regiune, comunitate sau grupare etnica, comunitate religioasa,
comunitate stiintificd, academicd, a oamenilor de afaceri, comunitate virtuald, comunitate
internationala, etc. De aceea, s-ar impune o clarificare, o definire generica, menita sa acopere
aceastd intreagd varietate, insa acest demers nu este intotdeauna facil, intrucat comunitatile
reprezintd grupuri de oameni care nu pot fi clasificate a priori. Uneori ele pot avea o relevanta
la nivel local (sat, cartier), sau la nivel regional ori international. Comunitatea nu poate fi
calificatd ca strict profesionald, politica, religioasa, culturald, etnica, etc., dupa distinctia
(Maffesoli) intre sociabilitate (vazuta ca ansamblul rolurilor jucate de persoane) si social in
sens strict (functia individului in societate), ea putand acoperi una sau mai multe dintre aceste
dimensiuni (de exemplu Asociatia invatatorilor greco-catolici din Nasaud, Asociatia poetilor
romani din diaspora, Asociatia economistilor din cooperatie).

Comunitatea este o configurare specificd de legaturi sociale, incadratd contextual,
spatial si temporal. O comunitate poate avea sens doar daca membrii acesteia, sau macar o
parte din ei, isi revendicd in mod constient apartenenta la grup, dar nu si in cazul in care ea ar
fi definita din exterior, fara asentimentul persoanelor interesate. Comunitatea reprezintd una

din institutiile fundamentale si “calea mediand intre tesatura birocraticd de tip etatic si
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procesele specific pietei libere, caracterizate de urmarirea intereselor individuale (Zamfir,
Stanescu, coord., p 116) .

Din perspectiva relatiilor dintre stat si comunitate, este relevant sa amintim etapele care au
marcat evolutia organizarii administrative a statelor (R. Laufer, A. Burlaud, 1980, p.p. 20,23):

-etapa statului jandarm — care cuprinde intreg secolul al XIX-lea, corespunde
conceptiei liberale clasice despre stat. Puterea publica a statului se baza pe suveranitatea
transferata de natiune prin alegeri. Statul trebuia sd-si exercite doar prerogativele in domeniile
diplomatiei, politiei, justitiei, fard sa atinga libertatile publice si particulare Tn materie de
drepturi de proprietate care guvernau economia;

-etapa statului providential — S-a impus odata cu nevoia de interventie a statului atat in
viata sociald cat si in cea economicd, intrucat legea pietei libere nu putea rezolva optimul
social. In aceastd etapd a fost consacrat conceptul de serviciu public, ca rezultat exclusiv al
actiunii administrative si

-etapa statului omniprezent — a debutat dupa al IlI-lea Razboi Mondial, cand
diversitatea si amploarea interventiilor etatice au capatat dimensiuni noi (evolutia fiscalitatii,
planificare economica, politica industriala, urbanism). Administratia era nevoitd sa-si
demonstreze pe de o parte eficacitatea metodelor de actiune si pe de altd parte sa tind seama
de dorintele cetatenilor. (a se vedea si Stanica, p. 21). Se cuvine amintit aici si modelul
., Statului bunastarii generale” (wellfare state), in cadrul caruia fiecare membru al unei
comunitdti are dreptul la un anumit nivel de bunastare. Acest model a aparut in 1932 in
Suedia si a proliferat in toata lumea occidentald dupd al II-lea Razboi Mondial, ca o reactie la
politica Blocului Comunist care clama egalitatea si bunastarea cetatenilor.

Curentul managerialist de la sfarsitul anilor 80 (care introduce notiunile de Managerial
State sau de Steering State), culmineaza cu definirea de catre Cristopher Hood in anul 1990, a
conceptului de New Public Management (Noul Management Public), in care functiile
strategice si functiile operationale sunt separate. In cadrul acestui model, relatia cu
comunitdtile sta sub semnul transferului determinat de competente la nivelul de baza cel mai
competent, statul prin institutiile sale isi rezerva doar rolul de a asigura cadrul normativ si
institutional, iar planificarea se face descentralizat.

Statul strateg partener al societatii civile (Vaillancourt Y., Leclerc P., p.10) este un
concept care ofera alternative interesante la discursurile asupra reformei statului. Departe de a
fi o constructie teoretica sau abstractd, se bazeaza pe o serie de reforme ale politicilor sociale
din Canada (Quebec). Aparitia unor noi actori sociali in domeniul politicilor privind

locuintele sociale ori centrelor pentru prescolari, contributia organismelor comunitare in
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domeniile sanatatii si serviciilor sociale, prezenta economiei sociale care se face tot mai
simtitd, contributia directa si indirecta a organizatiilor comunitare la reducerea somajului, sunt
procese care conduc la o regandire a rolului statului. Pe masura ce societatea civila isi asuma
roluri din ce in ce mai importante, statul isi intareste rolul de strateg. Politicile publice
reprezintd in acest caz, o coproductie statului, pietei si societdtii civile.

Iatd deci ca sub aspect politico-administrativ comunitatea este perceputa din ce in ce
mai complex, de la simpla aplicare a principiului subsidiaritatii, la un parteneriat sistemic cu
statul si mediul privat.

Consacrarea conceptului sociologic de comunitate se datoreaza lucrarii ,,Comunitate si
Societate” a sociologului german Ferdinand Tonnies (1855-1936). Acesta a facut distinctia la
nivel psihologic intre vointa organica, definitd afectiv, si vointa reflectatd, vazutd ca un
produs al gandirii. In acceptiunea sa comunitatea (gemeinschaft) este determinati de vointa
organicd, in timp ce vointa reflectatd determind aparitia societatii (gesellschaft).

vointa organica — gemeinschaft (comunitate)

vointa reflectati— gesellschaft (societate, asociere)

Forma de convietuire intemeiata pe trairi comune si datini, comunitatea s-a dezvoltat
pornind de la familie si s-a impus mai ales in asezari rurale sau orase mici, unde conteaza
legaturile de sange, de prietenie, obiceiurile, normele morale comunitare, unde economia
bazata preponderent pe activitatile agricole, nu urmareste neapdrat castigul.

Evolutia economicd si progresele pe linie de urbanism au condus la evolutia
comunitdtii spre ceea ce Tonnies numea societate, unde individul traieste pentru sine, iar
relatiile sociale si economice cu ceilalti sunt de concurentd. Cu alte cuvinte ,,depozitara
spiritului comunitar putea fi doar comunitatea, realitate sociala considerata apanajul exclusiv
al spatiilor caracterizate de fenomene si practici specifice ruralului traditional. Societatea-
creatie a mediului urban de tip modern-ar fi fost un construct cu finalitate strict instrumentala,
lipsit de consistenta relatiilor de tip comunitar (Zamfir, Stanescu, coord., p. 117).”

Max Weber are o alta abordare sesizand o diferentd calitativa intre comunitate si alte
forme de asociere umana. Asocierea este vazuta ca o forma de organizare sociala care are la
bazd doar interese comune si se manifestd prin actiuni rationale, schimburi, exprimand
interese private. Comunitatea in schimb, este o entitate actionald, capabild de auto-
organizare, in care relatiile dintre oameni se bazeaza pe constiinta apartenentei traditionale
sau subiectiv-afective, neexcuzand insa influentele externe.

Dupa James L. Mercer, comunitatea este ,,0 grupare functionald de indivizi, care

traiesc intr-un anumit spatiu geografic la un moment dat, au o culturd comund sunt aranjati
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intr-o structurd sociald si exprima o constiinta a unicitatii lor, precum si a identitatii separate
de grup (Mercer, p 27).”

Durkheim descrie doua forme de solidaritate socialda (Durkheim, 2007):

-mecanica sau prin asemanare si

-organica, datoratd diviziunii muncii.

Solidaritatea mecanica deriva din ansamblul similitudinilor sociale. ,, Ansamblul
credintelor si sentimentelor comune majoritatii membrilor unei aceleiasi societati formeaza un
sistem determinat, care are viata sa proprie; putem sa-l numim constiintd colectivd sau
comuna (idem, p 61).” Solidaritatea bazatad pe asemandri este maxima in momentul in care
anuleaza individualitatea, constiinta individului, si invers, aceasta din urma apare pe masura
ce constiinta colectivd ocupa mai putin loc in cea individuala (ibidem, p. 91).

Solidaritatea organicd in schimb, este un produsul unui consens realizat dintre indivizi
diferiti, unitatea colectivitatii realizandu-se prin diferentieri. Individul depinde de societate
deoarece depinde de componentele acesteia. In acelasi timp, individualitatea intregului creste
proportional cu cea a partilor.

Acestor doua forme de solidaritate li se pot asocia evolutiv, doud tipuri de organizare
comunitard: comunitatile bazate pe solidaritatea mecanicd, asociate unui model arhaic, si
comunitatile bazate pe solidaritatea organica, asemenea celor actuale. Durkheim afirma ca pe
masura avansarii pe scara evolutiei sociale, solidaritatea mecanicd scade ca importantd
(ibidem, p 106), iar solidaritatea organica dobandeste treptat preponderentd, conferind
coerenta societatilor actuale.

Abordarea comunitaristd apare ca o reactie la ideea cd individualismul si democratia
conduc la o erodare a practicilor si sentimentelor de reciprocitate. Comunitarismul ( Etzioni,
1995) este bazat pe ideea binelui comun si propune o reformare a statului intr-0 supraentitate
care sa stimuleze dinamica tuturor comunitdtilor din interiorul sdu. Societatea ignora
interesele divergente, compunand vectorial actiunile disparate ale comunitétilor componente,
percepute ca unitati dinamice (interactionale), intr-o entitate superioara, statul, generat astfel
de un proces de feed-back. Finalitatea acestui mecanism -binele comun- determina un control
biunivoc intre stat ca o comunitate a comunitatilor (sistem de sisteme) si componentele sale
fractale. Binele unei comunitati determina binele Intregii societdti si In acelasi timp este o
reflectare a acestuia. In acceptiunea lui Etzioni, comunitarismul este o miscare ,,ecologista
dedicata schimbarii In bine a mediului social, moral si politic, pe baza schimbarii valorilor,

starilor de fapt si a politicilor publice ( idem, p.21).”
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Abordarea prin prisma capitalului social porneste de la ideea ca rationalizarea
organizationald a dus la scaderea capacitatii de cooperare spontand la nivelul societatii.
Aceastd idee a creeat teren teoriei capitalului social, care releva importanta acestui tip de
capital in contextul dezvoltarii. Numit si angajament civic de R. Putnam, capitalul social este
definit ca o retea complexa de relatii stabilite intre indivizi si organizatii, cu relevanta la nivel
comunitar. Comunitatea este privita ca un spatiu in care aceiasi membri pot face parte din mai
multe grupuri cu niveluri diferite de capital social.

O definitie operationala (Pitulac, p.p.5,6) a conceptului de comunitate porneste de la
sase dimensiuni fundamentale ale acesteia, si anume: spatiald, cantitativa, structurala,
relationald, functionala si temporald. In acceptiunea autorului ,,0 comunitate este o formatiune
sociala rezistentd in timp, reunind un numadr relative restrains de indivizi umani, cu
background cultural si statusuri sociale asemanatoare, ce locuiesc pe o suprafatd putin extinsa,
si intre care exista relatii de cooperare bine stabilite si persistente, reusindu-se prin aceasta
exercitarea unui control social eficient la nivelul grupului respectiv (idem).”

Crearea unei comunitati nu presupune doar proximitatea spatiald sau mai general, doar
similitudinea de status. Volker, Flap, Lindenberg descriu ,,patru conditii majore care fac
posibila, faciliteaza si motiveaza aparitia unei comunitati:

-Existenta unor oportunitati si/sau locuri de intdlnire (Oportunitatea ca oamenii sa se
intalneasca, sa se cunoasca, sa socializeze);

-Motivatia oamenilor de a investi in relatii de grup (gradul in care oamenii sunt
motivati in crearea unei comunitdti diferd in functie de statutul economic si social, educatie,
caracteristici ale stilului de viata);

-Alternative relationale sau de realizare a obiectivelor individuale (aparifia comunitatii
este mult mai probabild in cazul numarului scdzut sau absentei contactelor sau relatiilor in
afara spatiului de proximitate, care ii determina pe indivizi sa-si dezvolte relatiile locale) si

-Interdependenta (dependenta unor indivizi fatd de altii, partajare folosirii unor bunuri
comune, genereaza tot mai multd participare comunitara, cel putin atata timp céat avantajele
depasesc complicatiile care pot aparea). (Volker, Flap, Lindenberg, p.101)”

in literatura de specialitate americana comunitatea este definita (Phillips, Pittman,eds.,
p.5) fie in legatura cu un loc, cu un areal geografic bine delimitat (commmunity of place), fie
in legatura cu interese comune (community of interest). Astfel comunitatea de loc (de
proximitate locald) inseamna totalitatea oamenilor ,care traiesc intr-un areal geografic
determinat si care au legaturi sociale si psihologice intre ei si cu locul in care traiesc”. Al

doilea tip, comunitatea de interese reuneste oameni apropiati (nu neapdrat in termeni de
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proximitate spatiald), uniti de interese comune si ajutor reciproc (Mattessich, Monsey, 2004,
p.56, in idem, p.5).

Comuniunea (din lat. communicatio=tmpartagire, comuniune) este poate idealul
neexprimat al oricarei comunitati, expresia ei cea mai inalta si presupune un grup de persoane
unite in practica unei credinte comune si constiente de acest lucru. Notiunea de persoana
(Durkheim, 1995, p. 248) presupune 0 componentd impersonala - sufletul colectivitatii
(constituind 1nsasi substanta sufletelor individuale) si o alta de individuatie - trupul. Kant
considerd ca elementul cel mai impersonal din fiinta umana este ratiunea, ratiunea umana in
general si aceasta reprezinta ,,puterea spiritului de a se ridica deasupra particularului,
ocazionalului, individualului, pentru a gindi in termenii universalului. Putem deci afirma ca,
sub acest aspect, ceea ce-1 transforma pe om intr-o persoana este acea particularitate care-|
identifica cu ceilalti oameni, adica ceea ce face din el ,,un om si nu un anume om”. Simturile,
trupul, intr-un cuvint, tot ceea ce poate individualiza este, din contra, considerat de catre Kant
ca opusul personalitatii (Durkheim, 1995, p. 249). ”

Importanta componentei spirituale deriva din faptul ca aceasta nu apartine nimanui in
mod special, ci face parte din patrimoniul comun, iar la acest nivel se realizeazd comuniunea
dintre constiinte. Spatiul de exprimare rituald a unei credinte religioase comune este Biserica,
o comuniune prin excelentd. Ea oferd membrilor sai constiinta unei puternice coeziuni bazate
pe trdirea comund a tainei euharistiei. Dealtfel, literatura teologica releva rolul comunitar al
al tuturor celor opt taine. Viata crestina presupune trecerea de la trairea individuald, la starea
de persoana relationala cu divinitatea, cu semenii si cu Intreaga creatie. Desi tainele se acorda
la nivel individual si nu comunitdtii intregi sau unor grupuri, acest lucru nu inseamna cd se
acordd 1n afara bisericii, a comunitdtii si ,,orice Taina e o intrare in comuniune cu Hristos ca
persoand, e o Taind de Intemeiere a comuniunii cu Hristos in general si a comuniunii cu
ceilalti membri ai Bisericii uniti cu Hristos, si fiecare persoand umand din comunitatea
Bisericii implineste un rol de inel in lantul comuniunii cu Hristos devenit om si cu ceilalti
oameni care cred in El (Staniloaie, D. 1997, p. 20).” Comuniunea este deci o forma
particulara a comunitatii, care intdreste ideea de unitate valorica a membrilor sai.

Conceptul de dezvoltare comunitara 1si are originea (R. Phillips and R. Pittman (eds.),
2008) in miscarile de reforma Statele Unite ale Americii (SUA). In timpul miscarilor sociale
din SUA, cum ar fi Miscarea Reformei Sanitare din anii 1840 sau Reforma privind locuirea de
mai tarziu, a aparut termenul de ,actiune colectivd” (collective action). Desi Miscarea
progresistd din anii 1890 a Tnsemnat mult pentru dezvoltarea comunitara, schimbarile sociale

din anii 1950 si 1960 (miscari sociale pentru drepturi civile, anti-saracie) au condus la
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recunoasterea dezvoltirii comunitare (DC) ca practica. In anii 1960 au aparut in SUA mii de
corporatii de dezvoltare comunitard (CDC).

Prima definire a DC este atribuitd Conferintei din 1948 de la Cambridge a
administratorilor de politici sociale coloniale cand acesta a inlocuit termenul de educatie de
masa (Precupetu, p.p. 6-8). In 1955 documentele Natiunilor Unite definesc DC ca fiind un
proces a carui finalitate este crearea conditiilor de progres economic si social. Ulterior
programele organizatiile internationale au facilitat difuzarea termenului in Africa si India.
Reactiile la modelul top-down de dezvoltare economico-sociald adoptat de UNICEF® si OMS®
prin Declaratia de la Alma Ata, au dus la conturarea intelesului actual al termenului, si anume
a ideii de implicare a oamenilor 1n proiectele propriei dezvoltari.

Doua publicatii aparute in anul 1970, Community Development in Marea Britanie si
Community Development: Journal of the Community Development Society in SUA (Phillips,
Pittman, eds.) precum si infiintarea unor programe universitare in domeniul dezvoltarii
comunitare, au impus definitiv conceptul de DC in domenii ca administratia publica,
urbanismul sau ordinea publica. In prezent in SUA activeaza (idem) peste 4000 de CDC, in
mare parte axate pe dezvoltarea de locuinte (housing development), dar si pe domenii legate
de dezvoltarea afacerilor, mediu, fortd de munca, tineret, s.a.

Unele incercari de a defini DC (ibidem) sunt axate pe proces adica pe modul in care
oamenii invatad sa lucreze impreuna pentru a rezolva problemele colective. Astfel, Ploch
defineste DC ca pe ,,un proces de implicare voluntard a rezidentilor intr-un proces de
imbunatatire a unor aspecte identificabile ale vietii comunitatii” care in mod normal ar trebui
sa conduca la consolidarea, la nivel comunitar, a unui model de relatii umane si institutionale
(Ploch, p.p.5-15, apud ibidem p.6).

Pe de alta parte existd definitii (Huie, 1976 in ibidem) bazate pe rezultat (outcome)
adica Tmbunatatirea locului de viatd si munca, prin programe de dezvoltare si luarea deciziilor
la nivelul comunitatii.

Toate aceste abordari ale conceptului, au condus la o intelegere comprehensiva
(Phillips, Pittman eds.) a dezvoltarii comunitare, aceasta fiind considerata deopotriva proces
(dezvoltarea si consolidarea capacitatii de a actiona colectiv) si rezultat (adoptarea colectiva

de masuri si rezultatul actiunii comune pentru dezvoltarea comunitatii).

s Fondul pentru Copii al Natiunilor Unite, are sediul in New York si ofera asistentd umanitara si pentru dezvoltare copiilor si mamelor lor in
tarile in curs de dezvoltare. Este o agentie fondata prin voluntariat si functioneaza din fonduri guvernamentale si donatii private.

6 Este o organizatie internationald cu sediul central la Geneva, infiintata in anul 1948 in scopul de a mentine si coordona situatia sanatatii
populatiilor pe glob. in prezent are 193 de state member si reprezentante in 147 de tiri.
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Sintagma dezvoltare comunitara cunoaste o utilizare relativ recentd in Romania, unde
a fost preluatd din programele Uniunii Europene si ale Bancii Mondiale. Totusi, o serie de
lucrari si articole de specialitate, conduc spre doctrina si modelul de cercetare monografica a
localitatilor rurale, pe care Scoala sociologicd de la Bucuresti le datoreaza in special lui
Dimitrie Gusti’.

In literatura de specialitate din Romania acest concept este privit (Sandu, 2005, p. 15),
ca 0 ,,inovatie sociala redescoperité”g, fiind considerat ,,0 etichetd toleranta pentru o familie,
relativ dezorganizata, de practici sau modele de interventie locala care au sau tind sa aiba ca
rezultat mai binele comunitatii (idem, p.23).” Intr-o definitie sintetica, in care DC ,,se referi la
schimbari voluntare in, prin si pentru comunitate (idem, p. 15)” se subliniaza implicarea
voluntard a membrilor comunitatii Tn actiuni menite propriei dezvoltari.

Definitie: dezvoltarea comunitard reprezinti procesul prin care o comunitate isi
imbunatateste conditiile de viata, prin actiunea voluntard, constienta si planificatd a
membrilor ei, pe baza dezvoltarii capacitdtilor proprii de actiune, a conexiunilor inter §i
extracomunitare, a valorilor comune si a utilizarii resurselor interne si externe.

DC acoperda deci toate dimensiunile dezvoltarii, economicd, sociald, spatiald si
durabila. La acestea se poate adduga si dimensiunea culturald, adicd respectul fatd de
specificitatea culturald, asumarea identitard bazata pe elementele traditionale si pe exprimarea
trasaturilor culturale, constientizarea unicitatii in contextul cultural mai larg.

Infiintarea comitetelor scolare din Romania interbelica reprezinta un model dezvoltare
comunitara sistemicd, a carui premiza a fost descentralizarea, printr-un transfer de competente
si atributii la nivel local (comune rurale, comune urbane judete) concomitent cu o asigurare si
o reglementare clara a resurselor dezvoltarii. Aceste resurse se constituiau din venituri
provenite in cea mai mare parte de la nivel local, completate cu donatii si alte tipuri de
contributii din partea comunitatilor.

Modul de alegere a comitetelor, functionarea acestora, implicarea voluntard la nivel
local in constructia localurilor de scoald, solidaritatea si ajutorul acordat elevilor saraci, modul
de gestionare a bunurilor comitetului, preocupdrile de alfabetizare a populatiei adulte, crearea
de oportunitati pentru dezvoltarea de abilitati practice la elevi, reprezinta structuri, mecanisme

si actiuni caracteristice dezvoltarii comunitare.

" Dimitrie Gusti (1880-1955) filosof, sociolog si estetician roman, a fost membru al Academiei Roméne din 1919, presedintele Academiei

Romane (1944-1946), ministru al invatimantului intre 1932 si 1933, profesor la Universitatile din lasi si Bucuresti, fondatorul Scolii
Sociologice de la Bucuresti.

8 . . T .. . . .
Se face referire la grupurile de initiativa locale din timpul regimului comunist.
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Studiu de caz

Comitetele scolare din perioada interbelica

Incepand cu anul 1920, pe baza Decretului-Lege Nr. 3138 din 23 iulie 1919 pentru
infiintarea §i organizarea comitetelor gcolare §i regulamentul pentru organizarea comitetelor
scolare de pe langa scolile primare, in comunele rurale si urbane din Romania, s-au infiintat
si au functionat comitete scolare cu personalitate juridicd. Acestea erau alese odatd la patru
ani de adunarea generala, formatd din locuitorii cu drept de vor din comuna rurald si aveau in
componentd reprezentanti ai corpului didactic si autoritatilor locale, cetatenilor si parinti ai
elevilor si fosti elevi.

Scopul acestor comitete (art. 2 din regulament) era:

- supravegherea conducerii si bunului mers al scolii;

- asigurarea intretinerii localului si a materialului didactic, dotarea scolii cu cele
necesare,

- cladirea, completarea si imbunatatirea localurilor anexate scolii;

- contributia la infiintarea gradinilor si muzeelor scolare, a atelierelor de lucru;

- infiintarea si sustinerea bibliotecilor scolare si populare;

- infiintarea de cursuri speciale de un grad superior celui primar, sprijinirea organizarii
de conferinte, lecturi si sezatori, cercuri culturale, serbari, teatrul scolar, coruri scolare;

- indrumarea tinerilor spre comert, agriculturd si meserii;

- infiintarea societatilor corale, de jocuri, de gimnasticd, de ajutor reciproc, excursii
scolare, etc. ;

- pregétirea elevilor pentru educatia lor sociald si cetateneasca;

- sprijinirea elevilor cu carti, cu imbracaminte, cu mancare, infiintarea de cantine si
camine scolare, asigurarea asistentei medicale gratuite a elevilor sdraci, infiintarea de bai
scolare si

- organizarea de colonii (tabere n.a.) scolare, cursuri in aer liber, etc.

La nivel judetean functiona comitetul scolar judetean cu rol coordonator.

Comitetul scolar administra in folosul scolii si culturii populatiei venituri ordinare (art.
40) rezultate din contributia obligatorie de 14% din veniturile comunei rurale respectiv10% in
cazul comunelor urbane, venituri din arendarea bunurilor mobile si imobile ale scolii

(arendarea terenurilor), o trime din veniturile arendarii carciumilor, venituri din excedentele
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bugetare ale scolilor. La acestea se addugau si venituri extraordinare: diferite subventii,
ajutoare, amenzi, taxe, donatii, colecte, s.a.

Din aceste fonduri (art. 41) comitetul asigura chiria si cheltuielile de reparatii si
intretinere a localurilor de scoala, procurarea de mobilier scolar, inzestrarea bibliotecilor,
infiintarea de ateliere de lucru manual, burse si recompense pentru elevi, ajutoare pentru elevii
saraci, infiintarea scolilor de adulti stiutori si nestiutori de carte, costurile creditelor pentru
construirea unor localuri de scoald, contributia la asociatia comunelor pentru fiintarea si
intretinerea unei scoli de un grad superior celui primar.

Regulamentul trasa ca prima preocupare a comitetelor scolare, completarea si
imbunatatirea cat mai grabnica a localurilor de scoald. Comitetul (art 43) ,,va contritui din
toate puterile lui la sarcina comunei de a cladi localuri de scoala. In scopul acesta el va putea
contracta imprumuturi, cu aprobarea comitetului scolar judetean, la banca populara, sau alte
institutii financiare.”

Analfabetismul (de peste 40% in Vechiul Regat) si abandonul scolar erau foarte
lipsa localurilor de scoala si de conditiile neadecvate care se datorau distrugerilor din Primul
Rézboi Mondial (Sandu, 2005).

In conditiile in care nevoile uriase de completare si adecvare a spatiilor de invatamant
prin comitetele scolare s-a dovedit salvatoare. In urma aplicirii decretului-lege ,,pana in 1928
se construiserd aproximativ 7800 de scoli noi. Aproape 4000 de scoli primare s-au construit in
timpul celui de-al doilea ministeriat de durata al lui Constantin Angelescu, 1933-1937.
Numarul scolilor primare a crescut de la 7915, inainte de Unire, la 8081 in 1918-1919,
ajungand la 17385 in 1937-1938 [...] (idem, p.p.38,39).”

Aceasta importantd reforma in domeniul invataimantului romanesc, datoratd lui
Constantin Angelescu®, a avut si rolul de uniformizare a sistemului de educatie In Romania,

dupa Unirea de la 1918.

Intrebari:
1. Cum s-a realizat dezvoltarea invatamantului prin implicarea comunitatii in perioada

interbelica?

% dr. Constantin Angelescu (1869-1948), medic si om politic, a fost Ministrul Instructiunii in perioadele 1918-
1919, 1922-1926, 1927-1928 si 1933-1937.
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2. Lecturati Regulamentul privitor la organizarea comitetelor scolare din Anexal si
faceti o analiza comparativa raportand la legislatia actuala privind comitetele de parinti care
se organizeazd si functioneazd 1n baza Legii Educatiei Nationale nr.1/2011 si a
Regulamentului de Organizare si Functionare a Unititilor de Invatimant Preuniversitar

(OMECT nr. 4925/2005).

Sursa: extras din Regulament pentru aplicarea Decretului-Lege™ privitor la organizarea comitetelor scolare de pe

langa scoalele primare, 1923, Revista pedagogica a corpului didactic primar din jud. Bihor, Anul II, nr. 6-7.

Distinctia intre DC si interventia sociala (sau comunitard) nu este tocmai simpla,
deoarece limitele conceptuale se suprapun partial (Sandu, 1995, p. 39). Existd interventii
sociale de tip ,,medic-pacient”, care nu presupun o implicare a ,,pacientului” si ca atare nu au
caracterul de dezvolatre comunitard, dar exista si interventii cu acest caracter (idem). Ele
implica mobilizarea de resurse, participare comunitara si voluntariat, In interesul unor grupuri
din comunitate.

Gebler si Osborne atrag atentia asupra discrepantei calitative dintre serviciile oferite de
sistemul birocratic si cele organizate la nivelul comunitatilor. Cu toate ca abilitarea
comunitdtilor avea o traditie Indelungata in SUA (organizatii de intrajutorare, centre de zi
pentru 1ingrijire, cooperative de babbysitting, organizatii de voluntari, s.a.), lectia
organizatiilor comunitare a fost uitatd cand s-au creeat serviciile publice. George Latimer™
spunea ca ,,de multe ori am creeat programe proiectate mai degrabd sa colecteze clienti decat
sd abilitam™ comunititi ale cetatenilor” (Gebler, Osborne, p.51).

Asadar crearea serviciilor publice a produs o clientelda dependentd si condusd de
aparatul birocratic, pe cand organizarea lor la nivel comunitar presupune o participare
cetateneascd activa si o abilitare a comunitatii.

Miscarile sociale din timpul programului Marea societate”® au militat pentru o
deinstitutionalizare a unor servicii, mai ales din domeniul social, pornind de la ideea céd in
comunitdtile abilitate sa-si rezolve propriile probleme, serviciile functioneazd mai bine decat

in cele care depind de alti furnizori de servicii din exterior (guvern, firme).

10 Decretul-Lege Nr. 3138 din 23 iulie 1919 pentru infiintarea si organizarea comitetelor scolare si regulamentul
pentru organizarea comitetelor scolare de pe langa scolile primare, sanctionate cu decretul regal Nr. 533 din 13
ianuarie 1920, publicat in Monitorul oficial Nr. 269/ 920.

! Fost primar in St. Paul, Minnesota.

1215 textul original ,,empower”.

 The Great Society s-a intitulat programul de reforma al administratiei Johnson din anii 1960.
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DC reprezintd o bund alternativd pentru o serie de servicii pe care administratia
publicd le oferd cetatenilor. Reforma perpetud a administratiei publice aratd ca modelul
birocratic reuseste cu greu sa iasa din imobilismul sau, ca seviciile publice continuad sa-I
priveasca pe cetatean ca pe un ,,administrat” . Serviciile comunitare s-au dovedit deja a fi mai
aproape de problemele oamenilor, de a actiona cu mai multd flexibilitate, la costuri mai
reduse si cu un grad mult mai ridicat de transparenta.

Dealtfel, citindu-l pe John Mc Knight*, Gebler si Osborne prezintd avantajele
transferului serviciilor sociale de la administratie catre comunitati (idem, p.p. 66-70), intrucat
organizatiile comunitare (familie, vecinatati, Biserica, organizatii de voluntari):

,,-sunt mai devotate membrilor lor decat serviciile profesionale clientilor lor;

-inteleg mai bine problemele locale;

-rezolva problemele, in timp ce organizatiile guvernamentale livreaza servicii,

-oferd ingrijire (caldura umand), nu servicii;

-sunt mai flexibile si mai creative;

-sunt mai ieftine (atragere de alte fonduri, implicare voluntara);

-creeaza standarde de comportament si

-se concentreaza pe capacitatile proprii in ceea ce intreprind, nu pe deficiente.”

Studiu de caz

Centrul de zi Mesesenii de Sus

Mesesenii de Sus este un stravechi sat romanesc, din comuna Mesesenii de Jos,
jud. Salaj, care in pofida situdrii in proximitatea municipiului Zaldu, are caracteristicile
ruralului profund.

in anul 2007, primarul comunei si-a propus si ofere conditii mai bune de invatatura
si de viata copiilor din sat, aflati in dificultate. In urma discutiilor din primérie pe baza
datelor si anchetelor sociale, s-a nascut ideea generoasd a infiintdrii unui centru de zi, in
care copiii sa-si petreacd orele de dupd scoala in conditii pe care nu le pot avea acasa.
Aceasti idee s-a materializat intr-un proiect intitulat “Impreund pentru copii, prin servicii
sociale de calitate”, finantat prin programul PHARE 2006.

Astfel in perioada decembrie 2008-noiembrie 2009 s-a reamenajat un vechi local

de scoald din fondurile proiectului si dintr-o contributie substantiald a primariei. Sali de

14 Director de studii comunitare la Center for Urban Affairs and Policy Research, Northwesern University.
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clasa moderne sald dotata cu birouri si calculatoare, cu televizor si videoproiector, spatii
pentru jocuri si socializare cu mobilier adecvat, sald de gimnastica, sala de mese si
bucatarie, bai si amenajari exterioare specifice, au luat locul unei cladiri aflate in paragina.
Pe langd toate aceste dotari, un microbuz asigurd transportul copiilor de la scoald la
Centrul de zi si inapoi spre casad. La Centru copiii servesc masa, isi fac temele pentru
scoald si fac pregitire suplimentard, se joacd si au activititi culturale. Pe parcursul
derularii proiectului, centrul a beneficiat de un asistent social si de un psiholog, iar de la
incheierea proiectului si pana in prezent, anchetele sociale sunt facute de asistentul social
al primariei.

»La Inceput oamenii au fost reticenti, au ezitat sa-si inscrie copii. Apoi, vazand
conditiile asigurate, dar mai ales rezultatele la invatatura ale copiilor din centru, ne-au
asaltat cu cereri. Avem 20 de locuri si o listd lunga de asteptare. Copiii care trec prin acest
Centru vor avea alte pretentii in viatd”, spune primarul comunei.

Pastrarea locului la Centru este conditionata de frecventa scolara si de rezultatele la
invatatura. In felul acesta, abandonul scolar a fost practic eliminat si situatia scolard a
copiilor s-a imbunatatit simtitor.

Centrul asigurd copiilor cu risc de abandon scolar, ingrijire pe timpul zilei,
programe educative si distractive, consiliere, care au ca scop formarea abilitdtilor scolare,
de invatare si dezvoltare. Totodata asigurd formarea si dezvoltarea inteligentei emotionale
si mentinerea copiilor aflati in situatii de risc sub supraveghere si dezvoltarea unor relatii
armonioase intre parinti si comunitate. De asemenea serviciul acorda parintilor suportul
necesar pentru a asigura copiilor un nivel de viata corespunzator dezvoltarii lor.

Programul se desfasoara pe durata a sase ore pe zi, intre orele 12.00-18.00.

Principalele activitati ce se desfasoara in cadrul Centrului sunt :

-identificarea copiilor si a familiilor aflate in dificultate, care pot beneficia de
programele din Centru si asigurarea includerii acestora in programe instructiv-educative;
afectiv-relationale si social-adaptive, conform planului de interventie individualizat;

-activitati sau situatii de invatare incluzive, de dezvoltare a deprinderilor de viatd
sociala;

-activitati recreative, astfel incat sa se poata mentine interesul si participarea active
ale copiilor la toate activitatile;

-consiliere psiho-sociald pentru imbunatatirea comportamentului psiho-social, a
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comunicdrii §i a reactiilor cu apartinatatorii, fratii, vecinii, colegii si personalul didactic, a
imbunatatirii capacitatilor de invatare;

-pregatirea si servirea a doud mese pe zi;

-program personalizat de interventie, In raport cu varsta si gradul de maturitate,
nivelul de dezvoltare, potentilalul, nevoile si disponibilitatile pe care le au, asigurandu-li-
se si ingrijirea de care au nevoie pentru a se dezvolta armonios.

in cadrul Centrului, de la finalizarea proiectului si pana in prezent, s-au desfasurat
nenumadrate alte activitati, mai ales culturale, care tin de viata satului.

Centrul a incheiat acorduri de parteneriat cu diferite organizatii si institutii din
comund si nu numai: Bisericile ortodoxe Mesesenii de Sus si Mesesenii de Jos, Politia
locala, Scoala Gimnaziald Mesesenii de Sus, Crucea Rosie-Filiala Salaj, Fundatia Calea
Adevarului. De asemenea s-au organizat schimburi de experientd cu unele unitati scolare
din judetul Sélaj. Centrul de zi are noud angajati dar si cativa voluntari, care au activat ori

de cate ori au fost solicitati.

Intrebari:
1.Este acest caz unul de dezvoltare comunitard? Argumentati.
2.Ce tip de interventie sociald prezinta acest caz?

3.Incadrati aceasta schimbare sociala in schema din figura nr. 2.

Sursa: interviu cu primarul comunei si cu managerul Centrului de zi Mesesenii de Sus.

Reprezentarea schematicad din figura nr. 2 clarificd locul pe care il ocupa DC in
multimea de schimbdri care afecteaza comunitatea. Se poate observa locul si rolul determinant
al participarii voluntare a grupurilor comunitare, participare care face diferenta dintre DC si

dezvoltarea comunitatii.
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in afara comunitatii

schimbare
extracomunitard

SCHIMBARE

n comunitate
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de dezvoltare
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fara participarea
grupurilor comunitare

cu participare *
grupuri comunitare
cu functie de
‘ dr7vnliare
[ e
de dezvoltare
4
producersa de producerea de producerea de bunuri
bunuri private la unul bunuri publice private penfru
sau la putini membri majoritatea membrilor
ajutor comunitar DEZVOLTARE COMUNITARA
! ! .

Figura nr.2. DC in familia schimbarilor care afecteaza comunitatea (Sandu, 2005, p. 39)

Intrebari:

dezvoltarea comunitatii

1.Ce este 0 comunitate?

2.Care sunt tipurile de comunitati? Exemple.

3.Definiti DC.

4.Ce este o interventie sociala?

Cap. 2. Repere istorice ale dezvoltarii comunitare In Romania

Cuvinte cheie;

vecinatate

grupuri locale de initiativa

asociatii

inovatii adoptate prin decizie colectiva

25

fard functie
de dezvoliare
L 4

L
schimbare culturald, a
modului de viaia, etc.




2.1. Cooperarea comunitara informala n traditia romaneasca

Cunoasterea formelor traditionale de cooperare, a modului de initiere si a functionarii
lor, este foarte importantd din perspectiva stabilirii unor instrumente si tehnici care sa
stimuleze participarea oamenilor la actiuni voluntare comune.

Din traditia romaneasca rurald se cunosc forme de cooperare comunitara informale, de
intrajutorare bazatd pe ocupatie, relatii de rudenie sau proximitatea gospodariilor.
Proximitatea spatiald poate determina anumite raporturi interindividuale, fiind mediul prin
care se formeaza unele dispozitii sufletesti, care conditioneazd si ele mai departe diferite
forme de societate. In primul rand, apropierea sau departarea in spatiu creeazi raporturi de
vecinitate, care se pot transforma mai apoi in raporturi de ajutor reciproc. Intre vecini se naste
un fel de comunitate de loc prin legaturi de interes, imprumuturi casnice, participare la
ceremonii familiale, etc. (Andrei, 1997, p. 229).”

Claca si sezdtoarea sunt doud forme de cooperare comunitard informald, legate mai
mult de calendarul agricol si de ciclurile vietii rurale, care au radacini adanci in traditia
populara.

1. Claca consta in participarea colectiva si uneori reciprocd, la efectuarea unor lucrari
agricole care trebuie efectuate in timp scurt pentru a nu compromite productia (seceratul
cerealelor, culesul strugurilor, porumbului si alte lucrari de sezon), la constructia caselor, la
ocazii speciale (nunta, botez, inmormantare).

Claca pentru munci agricole a fost si incd mai constituie pe alocuri un mod de
cooperare menit sd creascd productivitatea muncii, prin suplinirea absentei utilajelor agricole
sau a altor mijloace tehnologice, cu concentrarea fortei de munca intr-un timp scurt. Claca are
insd si o dimensiune mai profundd decat cea economica, o trasatura importantd a acestor
actiuni comune fiind posibilitatea de socializare. Acest obicei este cunoscut pe intreg
cuprinsul tarii si prezinta desigur particularitati zonale, se diferentiazad dupd participanti,
finalitate si reciprocitate.

Existd cazuri in care participarea nu se face dupa criterii anume, altele in care participarea se
face dupa varstd sau gen. Dupd finalitate sau scop, claca se poate organiza pentru efectuarea
de activitati agricole, de ajutor social sau de constructii.

In ceea ce priveste reciprocitatea, claca se poate organiza:

1. ca actiune de intrajutorare reciprocd, in activitati agricole, munca facandu-se prin

rotatie la fiecare;
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2. la solicitarea unor familii mai instarite (gazda clacii) in cazul in care activitatea ce
trebuie efectuata depasea forta de munca a acestora;

3. pentru a acorda ajutor material sau in munca, satenilor aflati in dificultate (batrani,
bolnavi), tineri la constructia caselor, inmormantari, nunti, etc. si

4. pentru activitdti de interes comun sau obstesc (Intretinerea pasunilor composesorale,
a fanetelor sau padurilor sau intretinerea drumurilor, podetelor, s.a.).

Claca era in trecut, un foarte bun prilej de intrajutorare, dar si intercunoastere si
favoriza transmitere de la o generatie la alta a cunostintelor si deprinderilor de munca, a
intelepciunii populare. In majoritatea cazurilor la sfarsitul lucrului oamenii petreceau, erau
serviti de gazda cu mancare si bautura, nelipsind muzica si chiar hora, jocul sau povestile,
miturile. Din aceasta cauza ea este adesea descrisa, la fel ca sezatoarea, mai degraba ca obicel
si nu ca o forma de cooperare.

In mentalitatea locuitorilor din Muntii Apuseni intrajutorarea era ,,datoria fiecaruia de
a contribui la activitatile gospodaresti ale celuilalt, binele individual fiind fundamental pentru
prosperitatea comunitatii in ansamblu (Totelecan, p.172).”

2. Spre deosebire de clacd, sezdtoarea se desfasura intr-un cadru mai restrans,
presupunea activitdti mai usoare, din aria de preocupdri a femeilor: tors land, cusut articole
vestimentare sau decorative, tesut, si un grad mai ridicat de socializare. La sezatori, femeile si
fetele, acompaniate deseori de bdieti, cantau, spuneau glume folosind prilejul pentru a se
cunoaste. Sezdtorile de la sate, mai rar Intalnite dupa incheierea procesului de colectivizare a
agriculturii, prezinta anumite elemente de cooperare care sunt de interes in contextul nostru,
in masura in care puteau produce dezvoltare. Este vorba de transmiterea de la o generatie la
alta a anumitor apitudini, deprinderi, tehnici de lucru care au condus la conturarea unui
specific local in productia de artizanat, articole vestimentare, covoare, etc.

Totodata sezatorile facilitau socializarea comunitatii, avand un rol important in
formarea constiintei comunitare a tinerilor, in transmiterea unui cadru comportamental
dezirabil, in aplanarea unor conflicte ori sanctionarea comportamentelor nepotrivite.

In prezent claca si sezitoarea nu au disparut cu totul din viata satul romanesc, insi
functioneaza denaturat sau In forme estompate, datorita mutatiilor produse la nivelul spatiului
rural, si au pierdut elementul spectaculos, fabulos.

Suspendate intre traditie si modernitate, intre declin si dezvoltare, comunitdtile locale
rurale se afla Intr-0 permanenta cautare. Disolutia sau dezvoltare lor ,,depind de modul in care
comunitatile locale vor reusi sa facd neproblematica trecerea (fig. 3) de la spatializarea

socialului la socializarea spatialului (idem, p. 99) (spatializarea socialului este domeniul in
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care se manifestd cu preponderentd nativii, care in mod obisnuit luptd pentru ,,apararea
spatiului”, In timp ce socializarea spatialului rimane in cea mai mare masurd indeletnicirea
celuilalt, care nu trebuie sa fie neaparat cel cu totul altul, ci poate fi un membru al

colectivitatii locale care Tmpartaseste mai putin viziunile traditionale)”.

PRE-MODERNITATE/SATUL LOCAL ® i e Fiags Ty
satul SATUL GLOBAL/POST- MOGERNITATE

spatializarea socialului (comunitatea) [€™

socializarea spatialului

Figura nr. 3. Comunitatea locala la rascruce. sursa: Totelecan, p. 99, cu modificéri

2.2.Vecinatdtile din Transilvania

Reprezinta forme de cooperare traditionale, specifice mai ales comunititilor sasesti'
care, se presupune ca au replicat aici un model din zonele lor de origine. Vecinatatea este 0
forma de cooperare comunitard caracterizatd printr-0 organizare cu un grad puternic de
formalizare si structurare. Existenta unui statut scris, a organelor de conducere alese (tata de
vecindtate, contabil, casier, consiliu), uneori a unui patrimoniu construit (casa vecindtatii) si a
unor bunuri comune (pompe pentru stingerea incendiilor, vesela pentru diferite evenimente,
utilaje agricole, etc.), a unor mijloace si proceduri de comunicare (tabla vecinitatii) si a
dispozitivelor de control normativ si contabil (ziua de judecata, registrul vecinatatii),
infatiseaza vecindtatea ca pe o adevdratd institutie, avand un puternic rol de socializare si de
control social. Intemeierea vecinatitii este fundamentatd pe interactiuni complexe intre
membri, pe solidaritate si pe un puternic sentiment de identificare cu grupul.

Apartenenta la o vecinatate era consideratda (Poledna, 2001) o obligatie din partea
comunitatii care astfel realiza integrarea sociala a tuturor membrilor, dar si continuitatea.
Devenea membru o persoana de etnie sdseasca si de confesiune evanghelica la implinirea
varstei de 24 de ani, sau cu ocazia intemeierii unei familii. De asemenea, persoana trebuia sa
detind o casa sau o gospodarie, deoarece adera la o vecinatate in spatiul cédreia se gasea
proprietatea sa.

Vecinatatea reunea (idem, p.p. 41, 42) intre zece si treizeci de gospodarii, numarand
astfel cca. 40 de membri, dar exista si situatii in care erau constituite din 15-65 de gospodarii.

Vecinatatile traditionale sasesti din mediul urban cuprindeau de reguld zece familii.

15 . < s oA . A - . . ..
Populatia germani colonizata, intre sec. XII si XIII, in unele parti ale Transilvaniei.
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Conducerea era asiguratd de un barbat — tatdl vecindtdtii — cu experientd si abilitati
sociale, ales dintre oamenii cei mai gospodari, anual sau odata la 2 ani, care isi asuma o serie
de responsabilitati prin care “veghea asupra respectarii statutelor proprii si era in acelasi timp
un model viu care demonstra prin comportamentul sdu, Vvalabilitatea si viabilitatea
prevederilor statutare (ibidem)”.

Tatal vecinatatii-alter Nachbarvater-era ajutat de un tatd mai tanar ales de el -
jungerer Nachbarvater sau Unternachbarvater- si de sfatul batranilor-Altschaft- un consiliu
format din 6 membri de seama.

Stephan Ludwig Roth*® descrie descrie vecinitatea ca pe ,,0 comunitate frateasca, teritoriald,
ai carei membri beau din aceeasi fantana, stau de garda in timpul noptii pentru securitatea
tuturor, isi construiesc impreuna casele, se comporta ca rudele in cazul ivirii unei boli sau
catastrofe, se odihnesc pe acelasi catafalc, isi sapa mormintele, 1si conduc mortii pe ultimul
lor drum, la sfarsitul inmormantarii ii cinstesc Impreund pe cei care i-au parasit, apoi, din
devotament, au grija de vaduv(a) si de copiii ramasi orfani (Mihailescu, coord., 2003, p.14 )”.

Asadar, principalele functii (Poledna, p. 43) ale vecinatatii erau:

,,- intrajutorarea membrilor la constructia caselor, muncile agricole sau gospodaresti, sprijin
financiar la inmormantare;

- asigurarea pazei si ordinii in localitate, curdtarea fantanilor, curdtenie in spatii publice,
interventii in caz de calamitati;

- servicii de protectie si asistentd sociald si servicii pentru biserica, scoala sau primarie si

- controlul social asupra comportamentelui laic si religios al membrilor.”

Functia de control social presupunea ,,un control extrem de riguros si nemilos. Orice
comportament deviant sau actiune inovativa erau reprimate draconic (idem)”. Sanctiunile
puteau conduce chiar la excluderea din comunitate. Acestea se pronuntau si executau in ziua
judecdtii-Sittund Richttag-cand vecinii se adunau la casa starostelui. Cu aceastda ocazie erau
judecate si pedepsite comportamentele neconforme ale unor membri, erau aplanate disensiuni
sau conflicte intre vecini.

[atd un caz interesant si oarecum aparte, al localitatii Charlottenburg’’, care releva

importanta controlului social in comunitatile rurale din trecut.

16 Stephan Ludwig Roth (1796-1849) a fost un ganditor umanist, profesor si pastor luteran sas din Transilvania, participant la Revolutia de
la 1848.

e Satul se afla in comuna Bogda judetul Timis, la 43 de km NE de municipiul Timisoara. Denumirea de Charlottenburg a primit-0 dupa
numele Charlotte sotia presedintelui Banatului. Este singurul sat din Romania construit in forma de cerc. Diametrul interior este de cca. 210
m. La ora actuald in sat sunt 59 de case si la recensamantul din 2002, satul Charlottenburg avea 111 locuitori, majoritatea covarsitoare
romani. Comunitatea germana a inceput sa se dezintegreze dupa cel de-al Doilea Rédzboi Mondial, ajungand in anii '80 sa fie depasita de
romani. In prezent in Charlottenburg mai triieste un singur etnic german, iar in piata centrald se mai gasesc 34 de duzi batrini , dintre care
cétiva ar putea sa fi fost plantati inca din timpul colonizarii.
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Charlottenburg a fost construit in anul 1771 de etnici germani (svabi), in timpul celui de-al
doilea val de colonizare (1763-1772), cand au fost aduse 131 de persoane, din diferite provincii ale
Imperiului.

Vatra satului a fost proiectatd in forma circulara, iar in mijloc s-a infiintat o plantatie de
duzi, pe care locuitorii aveau obligatia legald sd 1i ingrijeascd. Forma circulard adoptatd de
intemeietori, viza asigurarea controlului comunitatii asupra integritatii plantatiei, stiut fiind ca
taierea unui dud era aspru pedepsita in imperiu. Pentru a preveni comportamente sociale nedorite
ori posibile infractiuni, cu riscul de a fi pedepsiti oameni nevinovati pentru faptele altora, colonistii
au ales aceasta solutie inovativa, care a fost favorizata si de contextul construirii unei localitéti noi,
pe un teren liber.

In secolul al XIX-lea, in spatiul central al localitatii au fost ridicate cladiri ale unor institutii
de interes local. Putem presupune ca fenomenul de control al comportamentului social al
locuitorilor s-a perpetuat si dupa desfiintarea plantatiei, sau chiar s-a amplificat odata cu ridicarea

bisericii scolii si a celorlalte institutii, intr-o piata centrala in deplinatatea termenului.

Charlotienbarg

Figura Nr. 4. Planurile localitatii Charlottenburg, la inceputuri si astazi,

Sursa: http://wikimapia.org/3719990/Charlottenburg-Sarlota-TM , respectiv http://www.sarlota.de/village_r.htm, accesate la data de 23.
02. 2012

Necesitatea stringentd a controlului social, a conformarii la norma'® a determinat

forma planului topografic al unei localitdti noi, in care locuitorii nu nu se cunosteau, nu
constituiau incd o comunitate. Functia de controlul social, de conformare la norma, nu s-a
putut realiza prin comunitate, care la momentul colonizarii nu exista ca atare, era in formare,
ci prin adoptarea unei inovatii socio-ubanistice in amenajarea localitdtii. Exercitarea
controlului social s-a realizat prin compensarea absentei valorilor comune si a normelor,

printr-o amenajare a localitatii care sa favorizeze supravegherea ,,bruta” a spatiului comun.

18 - . . . N - . - . T . . A

Conform Dictionarului de Sociologie Larousse, (2009) norme inseamna reguli care guverneaza conduitele individuale si colective. In
timpul procesului de socializare, individul nu interiorizeaza doar norme codificate juridic, ci si norme care pot rezulta dintr-o identificare din
convingere cu grupul.
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Asadar constructia unei localitati se poate realiza in cativa ani, insd constructia comunitatii
locale este un proces mult mai indelungat.

Revenind la vecinatatile din Transilvania este de mentionat cd ele au ramas
organizatii tipic sasesti de la colonizarea sasilor pana la reglementarea din anul 1781 a
Imperiul Habsburgic, numita ,,Concivitas”, care a permis si chiar incurajat o alcatuire mixta
din punct de vedere etnic, a oraselor si satelor. Persoanele de etnie romana sau maghiara
puteau cumpdra liber proprietati Tn comunitatile sasesti, fard acordul organelor traditionale de
conducere si implicit se puteau inscrie in vecinatatile de care apartineau prin proprietate. De
reguld insd, acestia si-au constituit vecindtatile proprii, care aveau insd in mod obligatoriu un
tata de vecindtate sas. Mai tarziu dupa 1821 romanii au obtinut privilegiul de a putea numi pe
langa acesta, si un loctiitor roman, pentru prima data fiind mentionata (Muslea, p.p. 326-
328) vecinia romanilor din Scheii Bragovului.

Diminuarea populatiei sasesti, datorata deportarilor din timpul celui de-al ll-lea Razboi
Mondial (cand au fost considerati periculosi pentru siguranta operatiunile militare sovietice
desfasurate pe teritoriul tarii) si migratiei din timpul regimului comunist, precum si politica
de colectivizare a agriculturii  din anii 50-60, au determinat o crestere considerabild a
populatiei romanesti sau de alte etnii, in zonele sdsesti traditionale. Migratia masiva a sasilor
in Germania dupd 1990, nu a determinat ,,0 repopulare propriu-zisa (...), ci mai degraba o
reproductie a populatiei si a starilor existente (Poledna, p.158)” releva un studiu efectuat pe
cateva localitati care au avut o pondere importanta de populatie saseasca in ultimele secole.
Caracteristicile generale ale vecinatatilor (Mihailescu, coord., 2003, p.p. 150,151) sunt:

-organizare spatiala, in primul rand (asocieri de gospodarii), diferita de solidaritatile de
rudenie sau de proprietate comuna;

-grad ridicat de formalizare;

-normativitate scrisa a reciprocitatii (Statut);

-“contabilitate morald”, bazata pe prevederea de sanctiuni pentru nerespectarea unor
indatoriri ;

-transferabilitatea responsabilitatilor adica posibilitatea ca membru sa plateasca alta
persoana pentru indeplinirea unor indatoriri (amenzi, ziua judecétii).

Mutatiile produse de schimbarea compozitiei etnice au influentat puternic infiintarea
sau functionarea vecinatatilor. Vecinatatile vechi, chiar daca uneori s-au comasat datorita
numarului mic de etnici germani, respectd in masura posibilului vechile reguli. in schimb,

cele nou infiintate nu se mai bazeaza pe proximitate spatiald ci mai degraba pe proximitate
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sociala, pe criterii de selectie precum prietenie, ocupatie, varsta, gen, si au reguli noi de

functionare si scopuri oarecum diferite, apartenenta la vecinatate devenind optionala.

2.3.Forme de cooperare comunitard la maghiarii din Transilvania

Maghiarii din Transilvania au manifestat trei forme asociative asemanatoare
vecinatatilor sasesti:

,»1.Societdtile de ajutor pentru inmormantare Kalandos;

2.Vecinatati dupd modelul sdsesc din comunitdtile maghiare situate pe teritoriile
locuite preponderent de sasi, care mai functioneaza inca, si

3.Variante ale vecinatatii adaptate mai tarziu, cu functii care se reduceau la
organizarea inmormantarilor (Mihailescu, coord., 2003, p.31).”

Denumite anterior confraternitas, apoi fratres kalendarum si kalandos, societatile de
ajutor pentru inmormantare au originea in evul mediu si sunt legate de organizarea viatii
parohiale. Ulterior, acestea au fost puternic influentate de structura breslelor. Astfel organele
de conducere erau replica celor ale breslelor (idem, p. 33):

-un conducétor ales-parinte;

-decanul care se ocupa cu documentele- pastrate in lada;

-consiliul, denumit in unele cazuri batranime;

-adunarea, care era convocata prin intermediul tablei.

Aceste asociatii indeplineau, pe langad scopul declarat, un rol important in pastrarea
valorilor morale ale comunitatii. De-a lungul istoriei se cunosc la Cluj (idem) cazuri de
implicare a asociatiilor in dispute politice, sau chiar in lupte de aparare a cetatilor.

Vecindtdtile maghiarilor din Transilvania in forma imitativa a modelului sasesc sunt
astdzi aproape disparute (cu exceptia vecindtdtii de la Jimbor, judetul Brasov, descrisa de
Ferenc Pozsony).

In zonele rurale din teritoriile autonome sisesti, comunititile maghiare au adoptat
modelul de organizare a vecindtdtii bazat pe statut scris, grad ridicat de structurare si functii
multiple. Mai tarziu, de la sfarsitul secolului al XIX-lea cand ,,vecinatatile sadsesti aveau sa-si
piarda functiile economice, juridice si morale, comunitatile maghiare [...] au putut sa cunoasca
si sa adapteze numai structura si functiile reduse ale institutiilor sasesti, centrate mai ales pe

organizarea decentd a inmormantarilor (idem, p.44)”. Treptat ele au devenit asociatii etnice de
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ajutor reciproc, rurale sau urbane, care puteau mobiliza membrii si pentru rezolvarea altor

probleme comunitare.

2.4.Grupuri locale de initiativa

1.Grupuri de initiativa informale sau cu un grad redus de formalizare, constituite
pentru a construi si exploata prin cooperare retele de alimentare cu apa, reprezintd un caz de
participare comunitara in care apartenenta la grup nu tine de aderarea la un statut scris si
asumat de membri, ci mai degraba de intelegeri nescrise. Actiunile erau (cel mult) consemnate
pe masura indeplinirii lor, in procese verbale semnate, la care se atasau documentele de plata
pentru materiale. Lucrarile se bazau in parte pe voluntariat, iar materialele necesare erau
achizitionate din contributia membrilor. Un rol important revine existentei in comunitate a
unor persoane calificate pentru munca mai specializata, care altfel ar fi indus costuri ridicate.
De asemenea existenta unor utilaje la persoane sau la unitatile economice din apropiere si
posibilitatea utilizarii lor la interventia autoritatilor locale reprezentau avantaje importante.
Initiativa top-down asigura eficacitatea actiunii propuse datorita implicarii unor persoane cu
pozitii cheie in comunitate, prin accesul la resurse, simplificarea procedurilor birocratice,
autoritate asupra membrilor comunitdtii. Prezentdm in continuare un caz de participare

comunitara pentru aductiunea de apa potabila din satul Micesti, judetul Cluy.

Studiu de caz
Infiintarea aductiunii de apa in satul Micesti

In vara anului 1981, un grup de cetiteni hotariste si infiinteze o aductiune de apa in
satul Micesti. Situat in comuna Tureni, judetul Cluj. Satul avea o populatie de 904 locuitori
(la recensamantul din 1977), aproape in totalitate romani. Ocupatia de bazd a localnicilor era
agricultura si cresterea animalelor si o mare parte dintre acestia erau salariati In unitati
industriale din Turda sau Cluj-Napoca. Aproape fiecare gospoddrie avea fantdna, dar panza
freatica in aceasta zona este la 16-20m adancime si nu existau pompe sau hidrofoare pe piata,
sau in orice caz, pomparea apei ar fi costat mult.

Satul are un potential hidric bun, cu un curs de apa permanent, Valea Micus (cu o
lungime de 15 km, izvoraste de sub varful Peana altitudine de 800m se varsa in V. Hasdate,
inainte de intrarea in Cheile Turzii) debit bun si cu drenaj adidnc (nu seaca niciodatd). De
asemenea izvorul Sipotul Mare, cu apa potabila are un debit bun, este izoterm (nu ingheata
iarna) si alimenteaza dintotdeauna jgheaburile pentru addpat vitele sédtenilor.

Comitetul de initiativa a fost format din presedintele Cooperativei Agricole de
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Productie (C.A.P.) Crisan Vasile, secretarul Consiliului Popular Surd Gheorghe, cetateanul
Surd Ioan (Onisor), directorul scolii prof. lonel Chicinas si asist. univ. Surd Vasile. Acest
comitet nu s-a constituit formal si de asemenea nu s-a intocmit nici un fel de statut, iar
hotararile care s-au adoptat ulterior au fost doar intelegeri verbale, neconsemnate in scris.

Intr-o prima etapd, comitetul a hotarat captarea izvorului Sipotul Mare si s-au ficut
observatii si masurdtori de teren si o masurdtoare de nivelment efectuatd de unul dintre
initiatori care era geograf si avea cunostinte de topografie. Astfel, comitetul a estimat
lungimea retelei de conducte la cca. 3000 m, si a imaginat necesarul de apa, pentru a
dimensiona bazinele de captare.

Deciziile comitetului privind costurile cu materialele (conducta, ciment, fier-beton,
etc.), modul de executie, traseul retelei de aductiune, au fost luate In cea mai mare parte de
comitet fard o consultare a cetatenilor. O parte dintre membrii comitetului au prestat lucrari
care necesitau o oarecare calificare, in schimbul reducerii sau compensarii integrale cu taxa
stabilita.

Dupa estimarea costurilor comitetul a stabilit o taxa de 1000 de lei de familie (cca 40
de dolari la vremea aceea) ceea ce reprezenta o suma rezonabila, pe care cele mai multe
familii puteau sa si-o permitd. Taxa a fost usor supraestimata, pentru a nu complica procesul
de colectare.

Incasarea taxei nu a fost un lucru usor. S-au inscris 75 de familii, multi refuzand sa
adere la acestd initiativa fie datoritd suspiciunilor legate de gestionarea fondurilor (,,-Stim noi
ce urmaresc astia!”), fie pur si simplu din conservatorism (,,-Avem fantand, cum or trait altii
inaintea noastra si noi om trdi”.) Banii s-au incasat de catre directorul scolii pe bazad de tabel,
fara sa se elibereze chitante (,,pe buna credintd”) si fard sd se stabileasca vreun sistem de
control asupra cheltuirii lor.

Executia a durat doud luni si nu s-a facut dupad un proiect tehnic, avizat de vreo
institutie. Au fost angajati doi mesteri zidari din sat, Crisan Teodor si Crisan loan care au
asigurat armarea si turnarea betonului la cele doud bazine in conditii tehnice corespunzdtoare
asigurdrii etanseitatii acestora. Retribuirea lor s-a facut fara contract scris, la intelegere cu
comitetul, din fondurile adunate. De asemenea au lucrat mai multi voluntari, dar a fost
retribuita doar munca mai calificata. Sapaturile pentru bazine si santurile pentru conducte s-au
facut mecanizat, cu excavatorul de la C.A.P., care a lucrat dupa program sau in perioadele
cand nu avea de lucru la unitate, muncitorul fiind platit din taxa colectata.

Astfel, a fost infiintatd reteaua de apd pe ulite, racordarea gospodariilor urmand sa o
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execute pe cheltuiala proprie fiecare gospodarie.

La sarsitul lucrarilor s-a Intocmit un proces-verbal in care s-au consemnat toate platile
efectuate si care a fost semnat de toti membrii comitetului de initiativa. Cu aceasta ocazie s-a
constatat ca a ramas o suma de bani necheltuitd. Taxa a fost de la inceput supraestimata,
comitetul de initiativa considerand ca ar fi dificil dacd ar trebui suplimentata ulterior, fiindca
ar fi alimentat suspiciunile, si asa foarte numeroase. Din aceleasi ratiuni suma ramasa nu a
fost returnata proportional contributorilor, ci s-a hotarat sa se utilizeze pentru organizarea unei
petreceri inaugurale. La aceastd petrecere organizata la Scoald, s-a stabilit sa participe maxim
2 persoane din fiecare familie si a fost invitat ansamblul folcloric ,,Martisorul” de la Cluj, care
a dat un spectacol de 2 ore. Spectacolul a fost organizat pentru toata lumea, in aer liber, dar
masa, doar pentru familiile care au contribuit la aductiunea de apa. Evenimentul a fost foarte
reusit si multi dintre cetdtenii care nu contribuiserd la aductiune, au dorit adere pe loc, doar ca
sa intre si la masa inaugurald, dar nu fost primiti. Nici comentariile nu s-au lasat asteptate (,,-
Apa e un bun al tuturor, provine din izvorul de pe islazul comunal”, ,, —Toti ar trebui sd avem
dreptul la apa, s-a sapat cu utilajul CAP-ului”). Dealtfel dupa terminarea aductiunii, au fost si
cativa profitori, care s-au racordat fara sa plateasca si nu au fost sanctionati vreodata.

Exploatarea retelei nu a fost reglementata in vreun fel. S-au montat ?lacate pe bazinul
de apa si pe camine, pentru a restrictiona accesul la robinetii principali. Un instalator calificat,
care locuieste in sat, este platit ocazional sa intervind pentru lucrari de intretinere sau
remediere. Nu exista un fond de reparatii, asa ca retribuirea acestuia se face la initiativa unui
(unor) utilizator(i) afectat (afectati) de defectiunea respectiva. Acestia stabilesc costul lucrarii
impreuna cu instalatorul si colecteaza cota parte de la fiecare familie.

Caracteristicile retelei favorizeaza pe unii utilizatori in detrimentul altora, ceea ce
genereazd conflicte. Unii cetateni folosesc excesiv apa pentru udarea gradinii, in timp ce altii
riman fira apa menajerd. In aceste cazuri persoanele afectate deschid sau forteazi lacitul
caminului de vizitare si inchid apa pe toata reteaua. Astfel se alarmeaza tot grupul, au loc
discutii si se stabilesc reguli pe moment.

O parte dintre locuitori au introdus apa in casa si si-au construit baie sporindu-si astfel
confortul menajer. Reteaua de alimentare cu apa functioneaza si astazi, dupd mai bine de 30
de ani. Aceasta nu a fost predata la Primarie pentru exploatare, pentru a se evita contorizarea

si 0 eventuala taxa de utilizare.

Intrebari:
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1. Care au fost conditiile favorizante ale acestei initiative?
2. Care considerati ca sunt avantajele si dezavantajele acestei initiative top-down?
3. Ce avantaje functionale ar fi conferit actiunii, un grad mai mare de structurare si

formalizare?

2.Asociatiile constituite pentru aductiune a apei potabile reprezintd un caz particular de
organizatie formald, diferentiindu-se prin ,specificitatea cadrului comunitar de viata
caracterizat prin intercunoasterea generalizatd sau zonald si existenta unor unitati cu grad mai
redus de diferentiere functionald decat cele din organizatiile formale (Sandu, 2005, p. 47)”.
Asociatiile Infiintate in satele din zona orasului Copsa Mica au fost studiate din perspectiva
procesului de formare si de difuzare spatiala de catre Dumitru Sandu si considerate un caz
,tipic pentru inovatiile adoptate prin decizie colectiva”. Gradul de structurare este variabil in
functie de numarul de membri. Majoritatea au un grad ridicat de structurare, ceea ce
presupune in primul rand statut formalizat adoptat de membri, conducator, contabil si casier,
mecanisme de control si supraveghere. Asociatiile cu un numar mic de membri, cele bazate pe
relatii de rudenie sau pe vecindtate prezintd un grad de structurare mai redus si roluri care se
uneori confunda.

Factorii care au condus la formarea asociatiilor si difuziunea spatiala a modelului
(idem, p. 51) sunt:

- aspiratia de confort menajer, determinatd de dorinta de a reduce decalajul dintre
conditiile de viata rurale si cele de la oras, de ratiuni de eficientd si nu in ultimul rand de
actiunile asociatiei;

-existenta resurselor de apa pe amplasamente care favorizeazd transportul
gravitational;

-prezenta unor persoane sau asociatii (vecindtdti) care si-au asumat rolul de initiatort;

-gradul ridicat de calificare tehnica (datorat proximitatii fatd de orasul industrial), pe
de o parte determind intelegerea proiectului, iar pe de alta parte presupune voluntari calificati
si implicit costuri de executie mai reduse si

-posibilitatea de intercunoastere a populatiei din sate pe platforma industriala Copsa

Mica a condus la difuziunea informatiilor si a modelului.
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Repere cronologice ale infiintarii asociatiilor pentru aductiunea apei potabile din zona

orasului Copsa Mica

,In perioada 1965-1966, in satul Axente Sever a fost initiatd prima societate de acest

tip din zond; la inceput a avut 15 membri, ulterior 56. Pentru a crea o imagine asupra ratei de

adoptare a inovatiei, prezentam tabelul nr.1 (n.a.) dinamica sociala a difuzarii societatilor de

aductiune a apei potabile in statele Axente Sever, Agarbiciu, Soala, Seica Mare si Seica Mica.

Participarea comunitara

Localitatea Societate Data inceperii Data terminarii Nr. membri
Nr. lucrarii lucrarii in febr. 1975
Axente 1 Il 1966 VIl 1966 56
Sever 2 VIl 1969 X 1971 57
3 Il 1971 Xl 1971 16
4 Il 1972 VIl 1972 36
5 i 1972 IX 1972 10
6 v 1972 IX 1972 24
7 VI 1972 X1l 1972 84
8 VI 1973 Xl 1973 52
9 VIl 1972 X1 1973 20
10 VIl 1974 X1 1974 7
Agarbiciu 1 I 1969 v 1972 35
2 v 1973 X1 1973 135
3 v 1973 Xl 1974 29
4 \ 1973 Xl 1974 113
Soala 1 1974 I 1975 79
Seica Mare 1 \Y 1972 X 1973 15
2 \ 1974 - - 125
Seica Mica 1 i 1973 VIl 1974 26
2 IX 1973 - - 100
3 I 1975 - - 20

Tabelul nr.1. Dinamica sociala a aductiunilor de apa potabila in cinci sate sibiene, 1966-1975

Data inceperii lucrarilor, mai ales, trebuie luatd cu toata rezerva, intrucat a fost spusa

,»din aducere-aminte”. In plus, numeroase societati au avut perioade de abandonare totala sau
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partiald a lucrarilor sau chiar a proiectului de asociere, ca atare. Numarul societatii este cel pe
care i l-au atribuit societarii insisi. De remarcat ca, atunci cand numarul de asociati devine
mare, ,,evidenta colectiva” nu mai este chiar exacta — cazul societatilor 8, 9 de la Axente.

Reprezentarea graficd a numarului complet de asociatii din comuna Axente Sever
(formata din satele Axente Sever, Agarbiciu, Soala), grupate in functie de anul in care isi
termind lucrarile, sugereaza, si in acest caz, existenta unor etape similare cu cele manifestate
in difuziunea inovatiei adoptate prin decizie individuala: etapa initiala a adoptarilor facute in
ritm lent, cu discontinuitati marcate (1966-1971); etapa medie, cu adoptari facute in ritm
rapid, simultane chiar (manifesta in 1972-1974); si etapa finala, de ,,saturatie”, cand se revine
la un numar redus de asociatii(...).

Societatile care apar si se difuzeaza in zona dupa 1966 au avut o serie de precedente.
In 1906-1907, cinci gospodarii din Axente Sever adoptid (cu ajutorul unui inginer italian,
folosit, se pare, in scopuri similare la Seica Mare) un sistem interfamilial de aductiune a apei
potabile in curti, de pe dealul apropiat. Instalatia nu era prevazuta cu nici un dispozitiv de
filtrare a apei; In 1957, cele cinci familii 1si aduc apa curenta in locuinte fara vreun sprijin din
afara.

Atitudinal si comportamental, initiativa o are unul dintre membrii tineri ai asociatiei,
instalator de meserie. In 1965 se constituie o a doua asociatie cu caracter informal, intre patru
familii vecine si rude intre ele.

In anii 1895-1901 s-au format la Seica Mare doua societiti pentru aductiunea apei la
fantanile publice: prima dintre ele in 1895-1897 pe Valea Mare (nume al unei strazi si zone
din localitate); cea de-a doua, in 1900-1901, pe Ulita Lunga. Mentionam ca detalii de
organizare, culese din ,,protocolul apaductului din pe Ulita Lunga din Seica Mare”, 1901,
urmatoarele:

- societatea are incd de la infiintare ,,statute” care cuprind norme legate de utilizare apei
din fantanile publice de catre membri ai societatii si ne-membri, taxele de intretinere a
»apaductului”, reglementarea succesiunii in cazul proprietarilor apeductului, functiile
de conducere din societate (presedintele, contabilul si ,,cassariul”);

- societatea avea un organism de control asupra modului de utilizare a fondurilor de
catre conducere, organism ce apare cu numele de ,,comitet de supraveghere”; alteori,
in locul acestuia semneaza ,,barbati de incredere”;

99 99

- cam pana prin 1912 societatea a organizat anual un ,,alddmas” cu ,,vinars si zahar” ”.
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sursa: (Sandu, 2005, p.p. 48-51)

Intrebari:
1. Care sunt factorii favorizanti constituirii asociatiilor din zona Copsa Mica?
2. Cerol credeti ca au avut formele preexistente de asociere?

3. Care sunt factorii care au favorizat difuziune modelului?

Cap. 3. Capitalul social
Cuvinte cheie:
capital financiar
capital simbolic
capital uman
capital social
capital financiar
capital fizic
relatii sociale
incredere

virtute civica
actiune colectiva
incluziune sociala

reciprocitate

3.1. Capitalul dezvoltarii

Dezvoltarea nu poate fi conceputa in absenta capitalului, ca important factor de
productie. Intr-o abordare clasici, acesta poate si insemne bunuri fizice, cum ar fi

echipamentele, utilaje si masini cladirile si alte bunuri materiale necesare proceselor de
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productie. Aceste bunuri, ,,nu pot intra Tn consumatia directd a omului. Ele participa la
obtinerea altor bunuri materiale si servicii, in calitate de resurse materiale si informational-
cognitive acumulate si investite (Ciucur, Gavrild, Popescu, p.46) ”. In contextul actual, in care
economia este puternic marcatd de evolutia tehnologica si informatica, fenomen care reclama
o fortd de muncd educata si calificatd, cu aptitudini si abilitati care sa faca fatd dinamicii
crescande, conceptul de capital nu se poate sustrage noilor abordari, care ii adugd si
componenta socio-umana.

Capitalul financiar insemna fondurile banesti, lichiditatile, si tranzactiile economice
care pot fi angajate in procesul de dezvoltare pentru a genera venituri. Existd si o componenta
fictiva a capitalului financiar si anume titlurile financiare, materializate in hartii de valoare (de
exemplu obligatiuni, actiuni), care confera detinatorului dreptul de beneficia de o parte din
profit, sub forma de dividende sau dobanzi. Legat de acesta intdlnim si notiunea de capitalul
juridic definit ca ansamblul de drepturi si dispozitii asupra anumitor valori, bunuri sau bani,
care se afld in posesia unei persoane fizice sau juridice, si care procurd acesteia venituri
(dividende din actiuni, dobanda din imprumuturi) fara o prestatie in munca.

Nevoile conjuncturale de finantare pot fi asigurare din fonduri proprii, credite bancare
curente, strAngere de fonduri, etc. Nevoile structurale de capital sunt determinate de finantarea
unor programe guvernamentale sau regionale (infrastructura, agricultura, IMM-uri) sau de
constituirea unor fondurilor financiare ale unor institufii, organisme, organizatii nationale
si/sau internationale (de exemplu fondul Roméan de Dezvoltare Socialda (FRDS), fondurile
structurale, s.a.).

Capitalul fix reprezinta bunurile durabile utilizate in mai multe cicluri de productie
fara ca structura lor sa se schimbe (se consuma lent, iar forma lui de depreciere poarta numele
de uzurd).Acesta poate fi productiv (capitalul tehnic, real, autoreproductibil) sau capital
lucrativ (care devine cu adevarat capital in masura in care este utilizat).

In afari de mijloacele de productie, o componenti importanti este infrastructura care
constd in: retelele de drumuri si cai ferate, retelele de alimentare cu apad si gaze naturale,
telecomunicatii (retele de fibrd optica pentru telefonie fixd si mobild, televiziune si internet,
servicii postale si de curierat), infrastructura transporturilor terestre, navale, aeriene si retelele
intermodale, infrastructura de generare, transport si distributie a energiei elecrtice, imobile
pentru locuit, pentru sedii administrative, culturale, comerciale, etc.

Capitalul natural reprezintd toate clementele (bunurile) pe care le oferd mediul

natural, unele peexistente omului, care se pot constitui In imputuri in procesul dezvoltarii.
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Enumeram o serie de elemente de capital natural, foarte importante pentru dezvoltarea
comunitatilor.

-amplasamentul, in context geografic si administrativ, extinderea acestuia,
dimensioneaza piata de desfacere, potantial de extindere a habitatului si de delocalizari de
intreprinderi, agrement;

-terenuri pentru dezvoltarea activitatilor agricole (intensive, extensive, traditionale),
calitatea si puritatea solurilor;

-conditiile climatice, caracteristici ale anotimpurilor, precipitatii, riscuri climaterice,
bolile asociate cu clima, riscuri asociate inundatiilor;

-apa (cantitatea si calitatea apei, reteaua hidrografica, resursele subterane de apa)

-aer (calitatea aerului, nivelul de poluare);

-rezervatii naturale, zone protejate, paduri;

-conditiile geologice si pedologice (amplasare in zone seismice defavorabile, alunecari
de teren, terenuri degradate);

-resurse minerale (hidrocarburi, piatra de constructie, minereuri metalifere si
nemetalifere si existenta conditiilor de exploatare a acestora).

Capitalul uman inseamna acele calitati pe care individul ,,le poarta cu el intotdeauna,
ce sunt valide in orice fel de mediu social si pe care detindtorul le poate utiliza pentru a obtine
beneficii de tip material, astfel incat sa se descurce in mediul respectiv (Zamfir, Stanescu,
coord., p. 97)”.

Componentele capitalului uman sunt:

,»-educationald-nivelul de instructie scolard;

-abilitatile practice

-capitalul biologic-starea de sanatate si forta fizica (idem).”

Stocul de educatie se acumuleaza gradual intr-un proces de invatare informald, in
familie, apoi formala de-a lungul etapelor invatamantului initial. Acesta este completat
ulterior in procesul de dezvoltare personald prin acumularea permanentd de cunostinte,
abilitati si aptitudini.

Capacitatea individului de a-si utiliza resursele fizice si intelectuale, aptitudinile si
deprinderile, constituie forta de munca a acestuia. La nivelul comunitétii capitalul uman
rezulta din cumularea capitalului uman al membrilor. Acest tip de capital reprezinta cea mai
buna investitie, fiind forma de capital cu cel mai mare potential de dezvoltare.

Un nivel ridicat de capital uman poate contribui pe de o parte la cresterea bunastarii

economice, iar pe de altd parte, prin componenta educationald la cresterea tolerantei si
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nivelului de incredere la nivel comunitar. La nivel macrosocial ,,sdracia poate determina
degradarea stocului de capital uman, obstructionand cheltuielile de intretinere si dezvoltare
ale acestuia (lipsa de resurse economice este asociata cu imposibilitatea cumpararii de servicii
de sanatate si educationale). Astfel, se poate intra intr-un cerc vicios generator de saracie
permanenta (Voicu, p. 141).”

Capital simbolic, spre deosebire de alte forme de capital, ,,nu exista in sine, fiind o
realitate latentd, menitd sa puna in valoare potentialitatile individuale preexistente (Zamfir,
Stanescu, coord., p. 86)”. Sociologia datoreaza acest termen lui Bourdieu, care 1-a definit ca
,orice tip de proprietate (orice tip de capital fizic, economic, social, cultural) care este
perceputa de agentii sociali [...] astfel incat acestia sunt capabili sd o cunoasca sa o recunoasca
si sa 1i acorde valoare (Bourdieu 1999, p.85 apud idem)”. O persoana detine capital simbolic,
atunci cand datoritd unor insusiri (prestanta, carisma), educatiei (nivel de educatie, aptitudini,
abilitati), pozitiei sociale (functii detinute la nivelul comunitétii sau in afara acesteia), sau
situatiei economice, este utila comunitatii. Aceastd forma comprehensiva de capital, sugereaza
posibilitatea de (re)conversie a unor forme de capital in altele.

Capitalul social reprezinta totalitatea legaturilor care se stabilesc la nivelul comunitatii
intre indivizi sau intre indivizi si organizatii, increderea, normele asumate si ajutorul reciproc.

Pe baza acestor relatii, diferite asociatii, institutii si gupuri din comunitate pot oferi
(Grootaert, 1998) un cadru informal care eficientizeaza coordonarea activitdtilor, transmiterea
de informatii si faciliteaza adoptarea colectiva a deciziei.

Unii autori (Ritzen, Woolcock, p.p. 5,6.) prefera utilizarea sintagmei de coeziune
sociald pentru a inlatura confuziile generate de aplicarea termenului de capital la problemele
sociale, si asocierea cu fenomenele negative (coruptie si clientelism) la care poate conduce
capitalul social ridicat. Asadar trebuie sa existe un nivel optim de capital social, pe cand
coeziunea sociald nu implicd limite. Coeziunea sociald pune accent relatiile cu institutiile
politice, in timp ce capitalul social nu presupune aceasta pe termen lung. In timp ce capitalul
social se referd mai ales la comunitdti si retele, coeziunea sociala are o acoperire mai
cuprinzdtoare la scara societatii.

Impactul capitalului social asupra dezvoltarii poate fi unul important, insemnand pe
langa cresterea economica si o repartizare mai echitabila a bunastarii si reducerea saraciei. Nu
intotdeauna 1nsa, capitalul social de la nivelul comunitatii poate asigura prosperitatea acesteia.

Dar sinergia intre acesta si alte forme de capital, constituie o premizd importantad a dezvoltarii.
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3.2. Conceptul de capitalul social

Notiunea de capital social a fost utilzata ca atare, de Lyda Judson Hanifan in 1916
desi ideea este mai veche, fiind prefigurata anterior de Tocqueville in lucrarea sa ,,Despre
democratie in America”. Hanifan descrie pentru prima data capitalul social, intr-un articol
despre implicarea personald si coeziunea sociald, legate de sprijinul acordat scolilor din
mediul rural, ca reunind o serie de valori precum simpatie reciprocd, interactiuni sociale, buna
credinta.

Bourdieu face pentru prima data distinctia, la nivel de individ, intre capitalul economic
(patrimoniu, venituri), capitalul cultural (abilitati, aptitudini, eventual atestate prin diplome) si
cel social. El defineste capitalul social ca fiind ,,0 suma de resurse, actuale si potentiale, care
se acumuleaza la nivel individual sau de grup, prin detinerea unei retele sociale durabile sau
unor relatii mai mult sau mai putin institutionalizate de recunoastere reciproca (Bourdieu,
1986, p. 148)”. Distinctia dintre cele trei forme de capital poate oferi explicatii asupra faptului
ca pozitia sociala, de clasd, a unui individ nu depinde neaparat de pozitia lui economica.
Individul nu detine sau mosteneste doar bunuri materiale ci si alte bunuri, cel putin la fel de
importante, din care poate sa extragd avantaje materiale sau simbolice. Capitalul economic
deficitar poate fi compensat in proportii diferite de celelalte tipuri de capital. Bourdieu a
subliniat faptul ca dezvoltarea capitalul social este determinatd de dezvoltarea unor relatii
durabile si a retelelor de relatii in special a celor intre grupurile de prestigiu, cu stocuri
considerabile de capital economic si cultural.

Coleman a impus prin lucrarile sale (Social capital in the creation of human capital,
1988 si Foundations of social theory 1990) conceptul de capital social in sociologia
americand facand o paralela cu alte forme de capital: financiar, fizic si uman. Definitia data de
Coleman este mai comprehensiva spre deosebire de cea a lui Bourdieu si abordeaza capitalul
social prin functiile sale. Astfel, acesta constad intr-o ,,varietate de entitati diferite, avand in
comun doud elemente: toate sunt constituite din aspecte ale structurii sociale si faciliteaza
unele actiuni ale actorilor - persoane sau actori corporati - in cadrul acestei structuri (Coleman
1988, p. s98)”.

Coleman remarca, asemenea lui Bourdieu, posibilitatea convertirii capitalului social -
productiv ca orice alte forme de capital- in capital economic sau chiar educational. Privit ca
resursd, capitalul social nu aparfine actorilor sociali ci structurii de relatii dintre actori.

El distinge trei forme ale capitalului social:

,»-obligatiile, asteptarile si Increderea in structurile sociale;
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-canalele de informatii pe care le implica relatiile sociale, si

-normele si sanctiunile eficiente care constituie o forma puternica, desi uneori fragila
de capital social (idem, p.p.s102-s104).”

De asemenea Coleman subliniazd importanta organizatiilor de voluntari sau non-profit, ca
structuri sociale care favorizeaza capitalul social.

Termenul de capital social, a carui consacrare este legatd publicarea de catre Robert
Putnam a cartii Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy din 1993, a devenit
in ultimii ani foarte popular, utilizarea lui depasind granitele sociologiei.

In aceasta lucrare Putnam face legitura intre decalajul de performante dintre cele 20 de
guverne regionale ale Italiei si implicarea diferitd a asociatiilor civice orizontale. Publicatia sa
ulterioarda Bowling Alone: America’s Declining Social Capital din 1995, care a starnit vii
controverse, dar si publicarea unei serii de articole de popularizare, au influentat semnificativ
difuzarea conceptului. Utilizarea lui in diferite contexte si domenii precum stiinte politice,
economice sau istorie, i-a imbogdtit sensul si semnificatia.

In timp ce Bourdieu si Coleman scot in evidenti valoarea empirici a relatiilor sociale
in estimarea dezvoltarii individului si actiunii comunitare, Putnam ,,a asimilat capitalul social
modelului de cultura civica, folosindu-1 doar ca pe o etichetd pentru normele si valorile teoriei
democratice empirice ale anilor 1950 (Edwards, Foley, 1998, p.124)”. Initial el a definit
capitalul social ca fiind o suma de ,caracteristici ale organizatiilor sociale, cum ar fi
increderea, normele si retelele, care pot imbunatdfi eficienta societdtii prin facilitarea
actiunilor coordonate (Putnam 1993, p.167) ”. In urma un studiu mai amplu asupra societatii
civile americane, el si-a revizuit definitia sa, reprezentand capitalul social drept "caracteristici
ale vietii sociale precum retele, norme si incredere, care permit participantilor s actioneze
impreunad mai eficient in urmarirea obiectivele comune (Putnam, 1995, p.p.664-665). ”

Tabelul de mai jos sintetizeaza diferentele de abordare a capitalului social de cétre cei

trei autori in functie de definitie, scop si nivel de conceptualizare.

actorii pot uza de resurse pentru a-si

satisface interesele

Autor Definitie Scop Nivel de analizé
Bourdieu Resursa care oferd acces la bunurile | Asigurarea capitalului Indivizi aflati in competitie
comunitatii economic de clasa
Coleman Aspecte ale structurii sociale in care | Asigurarea capitaluluiuman | Indivizi in cadrul familiilor i

comunitatii

Putnam

Incredere, norme si retele care
faciliteazd cooperarea in avanta;

reciproc

Asigurarea democratiei i

eficienta economica

Regiunile in context national
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Tabelul nr. 2. Abordari ale conceptului de capitalului social, sursa Winter, Ian, p.5.

Asadar, capitalul social inseamna relatiile, in termeni calitativi si cantitativi, care se
stabilesc intre indivizi la nivelul unei comunitati, gradul de asociere in vederea desfasurarii
increderea in institutii.

Putnam face distinctia intre mai multe forme de capital si clarifica rolul pe care il are
civismul in generarea de capital social. , Intrucat capitalul fizic se referd la obiectele si
capitalul uman se refera la proprietatile fizice, capitalul social se referd la legaturile dintre
indivizi - retele sociale, precum si normele de reciprocitate si incredere care decurg din
acestea. In acest sens, capitalul social este strans legat de ceea ce unii au numit "virtute
civicd". Diferenta este calitatea capitalului social, de a atrage atentia asupra faptului ca
virtutea civica este mai puternica atunci cand e incorporata intr-o retea de relatii sociale
reciproce. O societate cu multe persoane virtuoase, dar izolata, nu este neaparat bogatd in
capitalul social (Putnam 2000, p. 19) .”

In acceptiunea lui Putnam, (Badescu, p.49) cele doua atribute importante care disting
capitalul social de alte forme de capital sunt:

1. constituie o resursd, care se genereaza pe masura utilizarii, si

2. constituie un bun public.

Cu cat capitalul social este utilizat mai mult in actiuni colective, cu atat relatiile dintre
oameni, sau dintre oameni $i organizatii, se intaresc si se diversificd, nivelul de incredere
mutuald creste, normele de grup se rafineaza si se impun mai puternic. Toate acestea
determind augmentarea capitalului social, fenomen care inseamnad mai mult decét regenerarea
lui.

Capitalul social nu este generat in egald masurd de toti membrii comunitatii,
intotdeauna existand indivizi sau grupuri care investesc mai mult decat altii in relatii,
incredere, etc. Cu toate acestea, capitalul social este utilizat de nu doar de cei care l-au
generat, ci de Intreaga comunitate. Caracterul de bun public poate explica tentatia de
neimplicare sau de subinvestire In capital social si aparitia profitorilor (,,free-riders”).

Robert Putnam a avut un rol crucial in dezvoltarea domeniului de studiu al capitalului
social, prin urmatoarele ,,contributii (idem, p.47):

1. a impus definitii si operationalizari larg acceptate ale principalelor concepte;

2. a formulat principalele asertiuni cu privire si determinantii capitalului social;

3. a stabilit o agenda de cercetare pentru viitoarele investigatii privind capitalul social;
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4. a identificat mijloacele de influentare a nivelului de capital social prin fapte
intentionale.”

Capitalul social cunoaste o exteriorizare a cAmpului de analiza (Ritaine, 2001) printr-0
glisare a succesiva din cadrul sociologiei (Bourdieu 1980, 1986 ; Coleman 1990), preluat apoi
in lucrarile comparative de economie politicad (Fukuyama 1995) si apoi in cele de guvernare
comparatd (Putnam 1993, 2000), devenind un panaceu universal pentru difunctiile
soacietatilor (Portes, A., 1998).

Studiile despre capitalul social, vizand atat nivelul teoretic, conceptual, cat si
cercetarea aplicatd, au cunoscut o dezvoltare importantd n ultimii ani datoritd urmatorilor
factori (Badescu, p.p.42-44):

1. succesul lucrarilor lui Robert Putnam;

2. interdisciplinaritatea si interesul trezit in mediul academic, politic si social;

3. preluarea si includerea conceptului, in analizale economice, in special la sfarsitul
anilor 1990;

4. utilizarea diferentelor de capital social (Woolcock 2000) ca explicatie la revenirea
diferita a economiilor nationale dupa crizele de la sfarsitul anilor 1970;

5. aparitia prealabild a unor surse noi de date si metode de analiza a acestora (Hoyle
1995) si

6. ambiguitatea conceptuala care favorizeaza creativitatea in domeniul cercetarii.

Banca Mondiala (Dudwick, Kuehnast, Nyhan, Woolcock, 2006) considera
semnificative implicatiile capitalului social pentru imbunatatirea calitatii, eficacititii si
durabilitdtii operatiunilor de dezvoltare comunitara (Community Driven Development).

Din ratiuni operationale, legate de modul in care capitalul social poate fi integrat in
diferite etape ale managementului ciclului de proiect (identificarea, pregatirea si estimarea,
implementarea si supervi-zarea, si evaluarea), Banca Mondiala a defalcat conceptul de capital
social in sase categorii, care cuprind cite doud forme, stucturale si cognitive ale acestuia
(idem, p.12-25):

1. grupuri si retele;

2. incredere si solidaritate,

3. actiune colectiva si cooperare;

4. informare si comunicare;

5.coeziune si incluziune sociala si

6. abilitare si actiune politica.
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Aceste dimensiuni conferite capitalului social contureaza imaginea complexa pe care
institutia o are asupra conceptului.

Capitalul social face diferenta dintre dezvoltarea comunitétii si DC. El este cladit pe
relatiile de incredere si reciprocitate dintre membrii comunitdtii. Qianhong Fu 1si pune
problema daca ,,increderea este o preconditie sau un produs al capitalului social (Qianhong
Fu, p.7) . In lucrarea sa ,,Marea ruptura”, Francis Fukuyama de fineste capitalul social ca pe
,un set de valori informale, Tmpartasite de membrii unui grup si care le permite sa colaboreze
intre ei. Dacd membrii unui grup ajung sa se astepte ca si comportamentul celorlalti sa fie
sigur si cinstit, vor ajunge si aiba incredere unul in altul. Increderea este ca un lubrifiant care

face sa functioneze mai eficient orice grup sau organizatie (Fukuyama 1999, p.26) .”

3.3. Capitalul social - resursa a dezvoltarii

Relatia dintre capitalul social si democratie a generat o disputa. Influenta factorilor
culturali asupra democratiei (Tocqevillle) a indreptat atentia unor cercetatori (Putnam 1993,
Inglehart 1997, Sides 1999) asupra unui aspect important al culturii, capitalulul social.
Dimpotriva, alti autori (Jackman si Miller 1997) vad lucrurile invers, in sensul ca institutiile
democratice reprezinta sursa capitalului social. Din perspectiva capitalului social, se pot face,
in legatura cu acest subiect, “urmatoarele asertiuni (Badescu, p.81):

1.Capitalul social este trasatura durabild a societatilor, iar cele Inzestrate cu un nivel
ridicat, au sanse mai mari de a beneficia de regimuri democratice si stabile;

2.Institutiile democratice genereaza incredere interpersonala si prin acesta, democratia
este un determinant al capitalului social;

3.Asociatiile de voluntari sunt un fapt pozitiv in raport cu functionarea unei societati
democratice, iar activitatea lor este influentatd in mod pozitiv de nivelul de capital social al
membrilor din societate;

4.Asociatiile de voluntari genereaza capital social si

5.Participarea cetatenilor este o trasatura esentiald a sistemului politic democratic,
lar capitalul social este o resursa pentru activismul politic.”

Putnam ia in discutie doud dimensiuni ale capitalului social (Putnam, 2000), “bridging” si
“bonding”, ca fiind cele mai importante. Legaturile (ties) pe care se bazeaza tipurile de capital
social bonding si bridging pot fi puse in corelatie cu ceea ce Granovetter numea (Granovetter,

1983) legaturi puternice (strong ties), respectiv legaturi slabe (weak ties).
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Analizand relatia dintre capitalul social si dezvoltarea economico-sociala, Narayan
(1999) face distinctia intre un capital social intragrupal, de coeziune in cadrul grupurilor-
bonding social capital si un capital social bazat pe legaturile intre grupuri diferite - bridging
social capital.

Woolcock (2000), descrie un tip aparte de capital social-linking social capital-generat
de legaturi verticale puternice, Intre indivizi plasati pe pozitii diferite din scara sociald, mai
precis intre indivizi de la baza societitii si persoane influente aflate la niveluri superioare ale
ierarhiei sociale (in politica, institutii financiare, s.a.).

Asadar se cunosc trei tipuri de capital social (vezi figuranr. 5)., dupa cum urmeaza:

-capital social de tip bonding insemnand legaturi puternice care se stabilesc in familie,
in grupuri de prieteni, grupuri etnice, cluburi, biserici, legdturi care asigura o coeziune
puternica a grupului si determina consolidarea valorilor si a normelor;

-capital social de tip bridging, bazat pe legaturi mai slabe care se stabilesc intre diferite
grupuri si

-capital social de tip linking, generat de conexiuni verticale intre indivizi cu statut
social diferit, de exemplu dintre sdraci si persoane cu pozitii cheie in institutii publice sau alte

organizatii.
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Legaturile transversale intre grupuri diferite (cross-cutting ties) sunt foarte importante,
intrucat pot genera oportunitati de dezvoltare economico-sociald. Chiar si ,,grupurile izolate
sau mai slabe, 1si pot cladi coeziunea sociald, element critic in stabilitatea sociald, pe acest tip
de legaturi. Coeziunea sociald nu necesita doar un nivel ridicat al capitalului social, ci si
legaturi transversale dense, dar nu neaparat puternice, intre grupuri (Narayan, 1999, p. 1)”.

Solidaritatea din cadrul grupurilor sociale primare reprezinta temelia societatilor. Dar
relatiile si retelele care se stabilesc in cadrul grupurilor primare, pot determina, pe langa
avantajele indiscutabile pentru membrii acestora, si fenomene cum ar fi (idem, p.13):
consolidarea stratificarilor sociale preexistente, mobilitatea redusd a grupurilor excluse
(minoritati, saraci), coruptie si oportunititi de acaparare a puterii de catre grupurile
dominante.

In conditiile in care puterea este distribuitd inegal, asimetric, intre diferite grupuri,
legéturile transversale intre grupurile sociale devin importante, atat sub aspectul coeziunii
sociale (reducerea diferentelor sociale si deci a probabilititii de aparitie a clivajelor,
dezbinarii) cat si al oportunitatilor economice (conectarea la diferite resurse pe baza
informatiilor). Figura de mai jos este sugestiva in ce priveste relatia dintre tipul de capital

social si guvernare.
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Figura Nr. 6. Relatiile dintre legaturile transversale si guvernare, dupa (Narayan, 1999, p.14)
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Legaturile transversale (ibidem, p.p. 16, 17) completeazd buna functionare a
institutiilor statului (complementaritate) rezultind bunastare economica si sociala in cazul
unui nivel ridicat de relationare intre grupuri (cadranul 1). Un nivel scazut al legéturilor
transversale conduce la excluziune sociala si potential de conflict intre grupurile excluse si
cele aflate la putere (cadranul 2).

In cazul unor state disfunctionale, substituirea slabei functionari a institutiilor de catre
nivelul ridicat al capitalului social de tip bridging, poate constitui bazele unor strategii de
supravietuire (cadranul 4); asadar sistemele informale substituie sistemul formal.

Un nivel scazut al capitalului social de tip bridging, dublat de relatii intragrupale puternice,
poate determina clivaje sociale si chiar anarhie, violenta, razboi civil (cadranul 3).

Pentru a preveni situatii de conflict intre grupurile puternice, dominante si cele
excluse, si pentru a orienta lucrurile in directia cladirii bunastarii economico-sociale,
guvernele ar trebui sa actioneze in urmatoarele (ibidem, p. 36) directii:

,,-dezvoltarea unor mecanisme de incluziune a persoanelor sau grupurilor excluse din
sistemele oficiale financiare, de educatie sau guvernamentale;

-promovarea schimbarii in sistemul de valori si de norme, pentru a sprijini incluziunea
sociala;

-creearea de oportunitdti economice si

-incurajarea conectivitatdtii sociale intre grupurile excluse si cele puternice, in diferite
sfere de activitate.”

Comunitatile mici sau slabe, necesitd un efort suplimentar de leadership si un sprijin
temporar pand ajung in situatia de a putea interactiona cu sistemele guvernamental,
educational sau financiar. Rolul societatii civile in sprijinirea acestora este de asemenea
important.

Organizatiile societatii civile pot actiona in doua moduri:

»-investitii in capacitatea organizationald a sdracilor (training in domeniile: evaluarea
propriilor nevoi, colaborare ntre comunitati, monitorizarea deciziilor luate de municipalitati,
etc.) si

-incurajarea directda a legaturilor transversale printr-0 serie de mecanisme cum ar fi:
informarea, participarea incluziva, managementul conflictelor, educatie si valori, restructurare
economica, guvernare si descentralizare, oferirea de servicii la cerere (ibidem, p.p. 37, 38).”

Importanta unor forme de capital social in producerea prosperitatii economice este
certd. Dar capitalul social ,,aduce beneficii care depasesc cu mult domeniul economiei. Este

esential pentru crearea unei societati civile sanatoase, societatea civild reprezentand domeniul
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grupurilor si asociatiilor care se afla intre familie si stat. De asemenea, Tn anumite conditii
capitalul social poate (...) incuraja un grad mai mare de inovatie si adaptare la viata de grup
(Fukuyama, 1999, p.28)”.

Asa cum sublinia si Grootaert, rolul capitalului social in DC trebuie privit cu o
oarecare precautie. Mediul asociativ a dat de multe ori dovada creativitate si abnegatie, ofera
excelente modele practice si de comportament, dar dezvoltarea nu se poate baza doar pe
capitalul social. In absenta resurselor economice sau altor forme de capital, acesta are o
valoare limitata (Grootaert, 1998).

Experienta romaneasca arata ca in comunitdtile cu un nivel ridicat de capital social de
tip bonding (satele traditionale, mici, izolate), politicile de dezvoltare comunitara participativa
intampina probleme datorita rezistentei la schimbare.

Portes identificd patru consecinte negative19 asupra dezvoltdrii comunitatii, pe care le
poate induce capitalul social intragrupal (Portes, p.p. 15-17) :

1. legaturile intragrupale stranse, benefice membrilor comunitatii, devin obstacole
pentru integrarea celor din afara (,,veneticilor”);

2. normele puternice de reciprocitate din comunitate, pot impiedica succesul economic
al unor initiative ale membrilor ei, din cauza asteptdrilor prea mari din partea rudelor sau
altor membri (locuri de muncad, Tmprumuturi) care contravin principiilor de management
economic;

3. datoritd unui nivel ridicat al controlului social, solidaritatea comunitatii restringe
libertatea individuala si

4. solidaritatea este claditd pe opozitia grupului, sau adversitatea, fatd de societate. Din
acest motiv povestile de succes sunt repudiate fiindcd submineaza chiar acest fundament. De
aici rezulta o nivelare 1n jos a normelor.

Fukuyama releva la randul sdu aspectele mai putin benefice ale capitalului social.
Asemenea capitalului financiar (Fukuyama, 1999) care nu reprezinta intotdeauna un lucru bun
(poate fi investit in productia de arme, de exemplu) nici capitalul social nu este intotdeauna
benefic. Mafia si Ku-Klux-Klan-ul, sunt exemple de organizatii cu un nivel ridicat de capital
social, care fac parte din societatea civila americand, dar desfasoara activitati nocive pentru

sanatatea societatii.

1 textul original: ,,exclusion of outsiders; excess claims on group members; restrictions on individual
freedom; and downward levelling norms.”
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Capitalul social raméne o notiune pe cét de populara, pe atit de controversata deoarece

el explica anumite fapte economice, politice si sociale, dar efectele sale sunt dificil de masurat

si mai ales de izolat de altele, datorate interventiei altor tipuri de capital.

Intrebri:

1. Care sunt cele cinci tipuri de capital?

2. Cate tipuri de capital social cunoasteti?

3. Care este diferenta dintre capitalul social de tip bonding si cel de tip bridging?

4. De ce sunt importante relatiile transversale pentru grupurile sarace sau excluse
social?

5. Este capitalul social un ,,panaceu universal” pentru dezvoltarea comunitatilor?

Cap. 4. Dezvoltarea comunitara participativa

Cuvinte cheie:

participare comunitard

actiuni comunitare

voluntariat

grup de initiativa

procese participative

abilitarea comunitatii

empowerment

4.1. Participare si procese participative

Participarea a devenit un termen paradigmatic in stiintele sociale, prin implicarea sa in

diferite domenii si la diferite niveluri (Zamfir, Stanescu, coord.). Astfel, in domeniile

economic, politic sau social si in domeniile mai specifice ale dezvoltarii urbane si rurale,

comunitare, organizationale, specialistii nu mai pot concepe procesele de dezvoltare farda

implicarea activa a subiectilor acestor procese.

Diferentele actuale dintre nivelurile de dezvoltare dintre diferite regiuni, sunt explicate

prin traditiile implicérii civice, adicd ,,civicul poate ajuta la explicarea economicului mai

degraba decat invers (Putnam, 2001, p. 173)”.
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Participarea comunitara reprezintd implicarea activd a membrilor in procese de
dezvoltare care au ca obiectiv ameliorarea conditiilor de viatd ale comunitatii sau ale unor
grupuri din comunitate. Finalitatea procesului, adicd producerea binelui comun este
importanta. ,,Binele comun este treaba poporului; iar poporul nu este orice grup de oameni,
asociati Intr-o forma sau alta, ci este Impreunarea unui numar mare de oameni, uniti printr-un
acord asupra legilor si a drepturilor si prin dorinta de participare spre folosul tuturor (Cicero®,

Republica, 1, 25, apud Putnam, 2001, p 133) .

Dilemele actiunii colective

,David Hume, filozof scotian din secolul al XVIII-lea, ne oferd o parabolda simpla,
care surprinde esentialul dilemei cu care se confruntd vointa rationald de implicare in viata
comunitatii.

,QOranele tale sunt astazi coapte; ale mele se vor coace maine. E profitabil pentru
amandoi daca eu voi lucra cu tine astdzi, iar tu ma vei ajuta maine. Dar nu te simpatizez deloc
si nici eu tie nu-ti sun prea simpatic. De aceea eu nu voi depune nici un efort pentru castigul
tau; iar daca as lucra cu tine in folosul meu, asteptand o recompensa, stiu ca as fi dezamagit si
ca In van as astepta recunastinta ta. Asa ca te voi lasa sa lucrezi singur; si tu vei face la fel cu
mine. Anotimpul recoltei va trece si amandoi vom ramane fara provizii pentru cad ne-a lipsit
increderea reciproca si siguranta”.

Lipsa cooperdrii In vederea folosului reciproc nu este neaparat un semn al ignorantei
sau al lipsei de ratiune. Teoria jocurilor a studiat acest blestem fundamental sub 0 varietate de
infatisari:

- Tragedia bunurilor comune: nici un cioban nu-i poate impiedica pe altii
sa-si pascd turmele. lar daca 1si limiteaza el insusi folosirea pasunii comune, singurul
care pierde va fi el. Totusi, pasunatul fara limitd va distruge resursa comuna de care
depinde traiul tuturor.

- Un bun public, cum ar fi aerul curat sau imprejurimile sigure sta la
dispozitia oricui, indiferent daca el contribuie sau nu la asigurarea acestuia. De aceea,
in mod normal, nimeni nu simte nevoia sa contribuie la asigurarea unui bun public,

care este astfel produs intr-o cantitate prea mica, iar toatd lumea are de suferit.

2 Marcus Tullius Cicero (106-43 i. Hr.).
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- In intunecata logicd a actiunii colective, fiecare muncitor are de castigat
daca toti ar porni simultan greva, insa cel care ar porni-o risca sa fie tradat de vreun
spargator platit, asa ca toatd lumea asteaptd, sperand sa tragd foloase de pe urma
curajului altcuiva.

- In dilema prizonierului , doi complici sunt tinuti separat si fiecaruia i se
spune cd, dacad celalalt vorbeste, va fi pedepsit si mai aspru. daca ambii refuza sa
vorbeasca li s-ar putea usura amandurora pedeapsa, dar, in cazul in care nu reusesc sa-
si coordoneze madrturisirile, pentru fiecare e mai bine sd denunte, indiferent ce face
celalalt.

In toate aceste situatii, precum si in istoria rustica a lui Hume, pentru fiecare ar fi mai
bine daca ar putea coopera. Dar, in absenta unui angajament reciproc credibil, fiecare individ

2 9

tinde sa se dezicd si sa devind un ,,pasager clandestin”.
Sursa: Putnam, 2001, p.p. 183, 184

Intrebiri:
1. Identificati elementele care ar face posibila cooperarea si participarea in cazurile de mai
Sus.

2. Extrapolati la contextul mai larg al colectivitatilor actuale, de cartier sau rurale.

Actiunile comunitare se bazeazd pe participare voluntard sau dezinteresatd, sau pe
participare din interes. In fapt, voluntariatul si participarea (co)interesati, sunt extremele unui
continuum in care se poate plasa participarea. Cu toate ca asociatiile de voluntari ,,sunt
mijlocul primordial prin care functia de mediere intre individ si stat este performanta
(Almond, Verba, p. 262)”, nu toate actiunile se fac pe baza de voluntariat, asa cum nu toate au
ca suport motivational un interes material, de putere sau de prestigiu In comunitate.

In ceea ce priveste relatia cu capitalul social, se poate afirma ci participarea
comunitard este favorizatd de legaturile slabe de tipul bridging, in timp ce legaturile
intragrupale puternice, bonding, inhiba participarea la actiuni desfasurate in folosul
comunitatii. Sondajul efectuat (Sandu, 2005, p.72) asupra participarii comunitare in 14 sate
din Romaénia, a relevat un nivel de participare mai mare in satele centrale, modernizate si cu
un nivel mai scazut de capital social de incredere, fata de satele periferice, mai traditionale,
adicd invers decat ar fi fost de asteptat. Pe de alta parte, ducand comparatia intre rural si

urban, sunt relevante rezultatele cercetdrilor efectuate de Robert Putnam in comunitatile din
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Italia. Acestea contrazic ideea (Tonies) ca spre deosebire de micile comunitati traditionale,
marile metropole dezumanizeaza, induc o culturd a neincrederii si pasivitate civicd. Cele mai
necivice zone din peninsula s-au dovedit a fi chiar satele traditionale din sud. La polul opus s-
au aflat comunitati urbane moderne, dezvoltate economic si tehnologic, dovada ca
modernizarea nu inseamnd neaparat sfarsitul comunitatii civice (Putnam, 2001).

In comunititile locale participarea cetitenilor este influentati de ,, gradul de autonomie locala
si de gradul in care structurile locale stimuleaza participarea cetiteneasca (Almond, Verba, p.
146)” .

In acceptiunea lui Giovanni Sartori, participarea trebuie inteleasi ca o actiune la care
cetateanul ia parte Tn mod voit, autoactivat (Sartori, 1999). ,Participare nu inseamna, prin
urmare, numai a fi parte din (simplul fapt de a fi implicat intr-o imprejurare oarecare) si cu
atit mai putin, o stare involuntara de a fi fost determinat sa faci parte din. Participarea este 0
autopunere in miscare, fiind astfel chiar opusul lui a fi pus in miscare (prin vointa altcuiva),
adicd opusul mobilizarii (idem, p.120).” In opinia acestui autor intensitatea participarii
voluntare se afla in raport de inversa proportionalitate cu numarul de participanti. Cu cat
numarul de participanti este mai mare, cu atat partea de participare a fiecaruia este mai mica,
si invers. De aceea, trebuie acordata o atentie de deosebita ,,grupurilor mici si intense (ibidem,
p. 121).”

In cadrul DC, participarea reprezinti o combinatie de altruism, interes personal si
responsabilitate civica. De aceea, DC se poate baza, pe langd participarea voluntard si pe
participarea semivoluntard sau pe cea fortata (intelegand prin aceasta conformarea tuturor la
deciziile luate de comunitate, chiar in lipsa motivatiei). Cunoasterea tipului de motivatie
pentru participare (Sandu, 2005) este importanta pentru organizarea actiunilor comunitare,
pentru mobilizarea tuturor actorilor relevanti in procesul DC. In tabelul nr. 3 sunt clasificate

tipurile de motivatie care determina participarea la actiuni de DC.

Conditii de libertate Raportul constientizat intre interesul personal si cel de grup
Participare... Discordant Concordant
voluntara A.participare dezinteresata C.participare grupala (ca membru al unui grup)
semivoluntara B.participare prin
cointeresare
sub constrangere D.participare forata (functionala sau disfunctionald pentru cel fortat sa participe)
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Tabelul nr. 3. Tipuri de motivatie pentru participarea comunitard Sursa: Sandu, 2005, p. 28.

Legislatia romaneasca (Legea nr.339 din 17 iulie 2006, pentru modificarea si
completarea Legii voluntariatului nr. 195/2001) defineste voluntariatul ca pe o ,,activitate de
interes public desfasurata din proprie initiativa de orice persoana fizica, in folosul altora, fara
a primi o contraprestatie materiala (art. 2, lit.a) ”. Aceasta activitate se poate desfasura in
domenii precum: ,asistenta si serviciile sociale, protectia drepturilor omului, medico-sanitar,
cultural, artistic, educativ, de invatamant, stiintific, umanitar, religios, filantropic, sportiv, de
protectie a mediului, social si comunitar si altele asemenea (art. 2, lit. b)”. Conform legii,
voluntariatul se desfasoara in cadrul unei ,,organizatii gazda”, care este o ,,persoana juridica
de drept public sau persoana juridica de drept privat, fard scop patrimonial, care administreaza
activitatea de voluntariat (art. 2, lit. ¢) ”, pe baza unui contract de voluntariat daca nivelul
raspunderii impune acest lucru.

Participarea asociationala voluntara este influentata de urmatoarele tipuri de factori:

- culturali-valori, traditii, obiceiuri;

- structurali-existenta unor structuri asociative, modele asociationale, experiente anterioare, si
- educationali-nivelul de educatie, competente manageriale, tehnice.

Grupurile locale de initiativa si asociatiile formale, au un rol important in mobilizarea
comunitard. Constituirea acestor structuri nu reprezintd insd mobilizare sau actiune
comunitard, ele sunt doar cadrele (organizatiile gazda) in care se poate desfasura actiunea
comunitard concreta, rolul primordial in declansarea si sustinerea DC revenind implicarii
voluntare si participarii.

Participarea la actiuni diferite in cadrul unor organizatii nonprofit organizate la nivelul
comunitatii conduce in timp la consolidarea capacitatii comunitare, deoarece ,,...impactul
participarii la procesul nonpolitic al ludrii deciziilor (...) este cumulativ (Almond, Verba, p.
312) ™.

Studiu de caz Prejmer jud. Brasov
Situatd in Zona Metropolitand Brasov, la 15 km nord-est de municipiu pe drumul
national DN 10 Brasov - Buzau, Comuna Prejmer este una dintre cele mai frumoase asezari
din regiune. Compusa din 3 sate - Prejmer, Lunca Calnicului si Stupinii Prejmerului,
comuna are o populatie de 9133 de locuitori formatd preponderent din romani, dar si din

maghiari, romi si germani. Numarul total de gospodarii (locuinte) era la recensamantul din
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2002 de 2654 din care 65% racordate la reteaua de alimentare cu apa potabila. In privinta
accesului la retelele de telecomunicatii, Site-ul primariei prezintd urmatoarea situatie:
televiziunea prin cablu: 826 abonati; televiziune prin satelit: 350 abonati; telefonie: 1142
abonati, acces internet: 477 abonati.

Satul Prejmer care este centrul de comund si de departe cel mai urbanizat, se
incadreaza ca tipologie in categoria satelor adunate - varanta compacte, ca multe dintre satele
sasesti din Transilvania.

Prima atestare documentara a localitatii dateaza din anul 1240. Biserica fortificatd din
Prejmer este un renumit monument de arhitectura si constituie cea mai bine pastrata si cea mai
puternica biserica-cetate medievala din estul Europei.

In anul 2004 se infiinteazi la nivel local Asociatia Euro — Rural, care si-a asumat prin
obiectivele propuse crearea si sustinerea cooperarii §i a parteneriatelor eficiente intre
autoritatea publica si partenerii sociali, pentru identificarea si implementarea initiativelor
locale si regionale care au in vedere dezvoltarea durabild a localitafii. Asociatia este o
organizatie nonprofit, fard scop lucrativ, care vizeaza antrenarea societatii civile in activitati
de promovare a comunitdfii, in actiuni umanitare, informare si sprijin acordat agentilor
economici, etc.

Prima actiune propusa a fost promovarea turisticd a localitatii prin reinvierea unui
stravechi obicei al populatiei locale sasesti - ,,Carnavalul” sau ,,Fasching” in limba
germand, obicei pe cale de disparifie odata cu exodul sasilor in Germania. latd, pe scurt,
descrierea acestuia:

Traditional, evenimentul se organizeazad in perioada dinaintea Postului Pastelui, dupa
calendarul Bisericii Evanghelice si are rddacini adanci in traditia rurald sdseasca, de aceea
obiceiul este pastrat nealterat “in semn de respect pentru cei care au trait sute de ani la
Prejmer, dar care, dupd 1989 au ales sa retraiascd istoria strabunilor lor, facind drumul invers
inspre tinutul Germaniei” dupa cum relateazi M.S., unul dintre initiatori. ,,.In trecut, acest
eveniment simboliza, se pare, triumful luminii asupra intunericului, prevestirea soarelui
primaverii §i alungarea iernii. Mai tarziu caravana clatitelor era organizata si desfasuratd anual
de tinerii care plecau in anul respectiv in armata. In prezent a devenit un bun prilej de reunire
a comunitatii, de socializare, un moment de bucurie colectiva, de dans, cantece si voie buna.
Alaturi de traditionalele cantece sasesti si dansuri specifice, participantii pot asculta muzica de
fanfara, pot invata dansuri locale si bineinteles, pot savura o gama variatd de preparate pe

baza de clatite.
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Evenimentul central este Caravana din care fac parte acordeonisti, trompetisti
mascati, tobosari si celebra carutd cu soba cu lemne, in care se prepara clatitele, pe care
tinerii din alai le oferad localnicilor pentru bani, bautura sau produse (faina, zahar, oud) pe
care le utilizeaza la prepararea gogosilor care se vor servi la Balul Mascat. In timp ce
Caravana colinda strazile satului, in centrul localitdtii au loc activitati artistice: scenete
comice, cantece si jocuri, iar in Caminul Cultural, un concursul gastronomic cu produse care
au la baza clatite. Un comitet de organizare supravegheaza, dupa un regulament prestabilit
atat Caravana cat si Concursul gastronomic. Cu o seard naintea Carnavalului, tinerii isi
pregateasc laolalta, in atmosfera traditionald a cantecelor populare germane, mastile pentru a
doua zi.”

La inceput s-au implicat in jur de 20 voluntari care in timp au atras de partea lor mai
multi prieteni si elevi ai scolilor generale, pe care i-au implicat in organizarea programului
artistic. Voluntarii au inceput sa culeagd date despre semnificatia acestui obicei si modul de
organizare. S-au informat intreband putinii sasi batrani care mai traiesc la Prejmer, pe preotul
evanghelic, pe profesoara de limba germana si chiar purtind corespondentd cu prieteni din
Germania care participasera la sarbatoare de-a lungul timpului. Desigur, Inceputul nu a fost
usor. lata fragmente din interviul cu M.S. care a facut parte din grupul de voluntari.

,In legaturi cu problemele intampinate cand am hotarat s aducem din nou traditia in
atentia comunitatii, surprinzator a fost faptul cd atat romanii cat si putinii sasi ramasi s-au
opus cu Inversunare. Primii se agatau de ideea ca ar trebui conservate obiceiurile romanesti,
care asa cum nu sunt mult diferite de cele din intreaga tara, deci nu puteam sa ,,speculdm" o
particularitate. Gasisem ce-i drept un dans barbatesc al prejmerenilor — Cureaua, dar pe
nimeni in stare macar sd ne invete cativa pasi de baza. Ca urmare am abandonat ideea. Sasii
sustineau si ei c¢d e un obicei care le apartine si considerau o ,,profanare" readucerea lui in
actualitate de catre tinerii romani din Prejmer. La prima editie imi amintesc cd nici macar n-au
deschis portile cetdtii in duminica festivalului. De asemenea, comerciantii care ne-au
sponsorizat evenimentul au ales si ei sa vada in asta o afacere si in loc de traditionalele clatite
sau produse sasesti au vandut ...mici . Aceasta ne-a determinat ca in anul urmator sa facem
anumite recomandari si totodata sa-i invitam sa participe la concursul gastronomic pe baza de
clatite. In vederea culegerii datelor despre eveniment la inceput ne-am bazat doar pe d-na
profesoara de limba germana, care, cu toate cd era sasoaica nu era prejmereanca prin nastere,
ci prin cdsatorie, un alt motiv de discutii legat de felul in care am primit date despre

desfasurarea traditionala a Carnavalului. Ceea ce ar fi parut cel mai greu - voluntariatul - s-a
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dovedit a fi partea cea mai draguta. S-a creat un spirit extraordinar al celor care s-au ,,cernut”
cu timpul. Rasplata voluntarilor a fost de fiecare data bucuria participdrii si uneori, o petrecere
organizata dupa eveniment, de unul dintre sponsori. Legat de sponsorizare a aparut o alta
problema, si anume cd la prima editie actiunea a fost oarecum regizata, asa cd asociatia trebuit
sa puna la dispozitie materiale din care sd se confectioneze costume, sa plateascd proprietarii
de cai, etc. Pentru asta am apelat la firmele din comuna, la prieteni si la primarie. Acest lucru
a fost eliminat incet, incet, deoarece cu timpul tot mai multi tineri au devenit dornici de a
participa pe cont propriu. De pe la a Ill-a editie a inceput sd se simta o competitie intre
grupurile care se mascau mai ingenios. Tot cam pe atunci a inceput sd se consolideze relatia
cu biserica evanghelica. Au inteles si ei cd nu dorim si le ,,confiscam" obiceiul si am punctat
in toate comunicatele de presa acest lucru. Un prim pas a insemnat, din partea lor, declararea
Zilei Portilor Deschise in cetate, apoi participarea la programul artistic.

Dupa sapte editii, cu bune si rele, festivalul se desfasoara in mare masura de la sine.
Daca la inceput lumea statea suspicioasa pe la ferestre, acum tot mai multi aleg sa se implice,
s participe ca spectatori activi. Evident cd mai sunt carcotasi, deranjati de zgomotul de pe
stradd, dar cu timpul vor fi cred din ce in ce mai putini. Ideea e cd Prejemerul se defineste
vizibil - printr-o cautare pe internet, la momentul de fatd, in primul rand prin minunata
biserica fortificata si prin Fasching- Caravana Clatitelor.”

Incepand din anul 2006, Fasching-ul a devenit din ce in ce mai vizibil in calendarul de
evenimente de la Prejmer si se poate afirma ca Tn momentul de fatd ocupa locul central in
cadrul evenimentelor locale. Ca urmare si Asociatia pentru Dezvoltare Rurala Durabilda
,,Buro—Rural”, in calitate de organizator, s-a bucurat de la an la an de sprijinul Primariei
Comunei Prejmer, in parteneriat cu Centrul Judetean pentru Promovarea si Conservarea
Culturii Traditionale Brasov, Agentia de Dezvoltare Durabild a Judetului Brasov, ANTREC
Romania si al sponsorilor. Anul acesta, Fasching este la a Vllli-a editie.

Acest model de mobilizare exemplara a comunititii nu a rimas fira ecou. In prezent,
pe langd Asociatia de Dezvoltare Rurald Durabild ,,EURO RURAL” mai functioneaza alte 8
asociatii, creeate din libera initiativd a localnicilor sau in contextul unor proiecte cu finantare
europeand. Aceste sunt:

Asociatia de Dezvoltare Durabild “Curbura Carpatilor” G.A.L. (LEADER), Formatia
voluntara de pompieri, Asociatia Crescatorilor de Taurine, Liga Tineretului Crestin, Sfatul
Batranilor, Grupul de initiativa al Romilor, Asociatia ,,Femina 2006”, Asociatia didactica

“Ferma animalelor”.
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Preocuparea consiliului local pentru curdtenia si aspectul frumos al localitatii este
foarte serioasa. La initiativa autoritatilor locale, la Prejmer functioneaza un sistem modern de
gestionare a deseurilor . in cooperare cu comunele Tnvecinate Teliu, Vama Buzaului, Budila,
Tarlungeni, prin intermediul unui proiect de anvergura intitulat “Managementul integrat al
deseurilor in sud-estul judetului Brasov” realizat cu contributii locale si contributia Uniunii
Europene, la Prejmer functioneaza centrul zonal de colectare selectivd, compactare si
valorificare a deseurilor, care deserveste 26.316 persoane din zona. Acest proiect PHARE,
derulat pe o perioadd de 5 ani si finalizat in anul 2009, a insemnat construirea statiei de
sortare si transfer in localitatea Prejmer, achizitia de instalatii si echipamente necesare
colectarii selective si mixte a deseurilor, dar si derularea unui program educational si de
promovare a legislatiei de mediu specifice, informarea si constientizarea localnicilor despre
politicile de protectia mediului si dezvoltarea durabila a localitatilor.

In Anexa 2 care relevi activitatea Asociatia de Dezvoltare Rurald Durabila ,,EURO
RURAL”, se pot consulta activitatile desfasurate de asociatie, partenerii si sponsorii acestor
activitati si chiar bugetele acestora

Cititi studiul de caz si Anexa 2 si respundeti la urméatoarele intrebari:

1. Care credeti ca este reteta succesului in mobilizarea acestei comunitati?

2. Cat de important a fost voluntariatul in dezvoltarea acestei comunitati?

3. Cum apreciati comunitatea locala Prejmer, din perspectiva capacitatii comunitare?

4. Este comunitatea locala Prejmer o ”comunitate care invatd” ? Argumentati.

Acest studiu de caz a fost realizat pe baza documentarii la primiria Prejmer si a interviului cu Mihaela Sima,

vicepresedinte al Asociatiei Euro-Rural.

Procesele participative trebuie privite si din perspectiva relatiilor cu administratia
publica, deoarece comunitdtile sunt legate prin localizare de unitdti administrative sau prin
caracteristicile lor, de medii administrative specifice. In alti ordine de idei, institutiile publice
cum ar fi primariile, serviciile lor exterioare (sociale, culturale, de evidentd informatizata a
persoanelor), scolile, politia, unele institutii deconcentrate, prin agentii lor si pe baza
legitimitatii lor, pot ajuta la mobilizarea comunitatii si mai ales pot furniza informatii
calitative si cantitative privind resursele umane sau materiale din comunitate.

Participarea cetatenilor la procesul de DC si participarea lor la procesele de luare a
deciziilor politico-administrative sunt doua fete ale aceleiasi monede. Democratia

participativa nu trebuie inteleasa ca o alternativa la cea reprezentativa, ea reprezentand mai
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degraba o completare fericita a acesteia, prin antrenarea cetdtenilor in procesele de elaborare

si implementare a politicilor publice. Participarea voluntara la procese de DC si participarea

la procese de adoptarea deciziilor politice se potenteaza reciproc si conduc la o apropiere a ad-

ministratiei publice de nevoile reale ale cetitenilor. In completarea acestei idei, tabelul de mai

jos releva avantajele si dezavantajele participarii cetatenilor la adoptarea deciziilor publice.

Avantaje pentru Avantaje pentru administratie Dezavantaje pt. | Dezavantaje
cetatenii implicati cetatenii pentru
implicati administratie

Procesul -Educatie ( invata de la -Educatie - se invata de la cetateni si -Consumator de -Consum de timp
de decizie | reprezentantii in acelasi timp se face informarea timp -Costuri ridicate

administratiei i obtin acestora -Inutil daca -Creaza ostilitate la

informatii -Convingerea cetatenilor concomitent | opiniile sunt adresa administratiei

-Convingerea guvernului cu construirea increderii si inldturarea | ignorate

-Dobandirea abilitatilor anxietatilor si ostilitatilor

pentru un civism activ -Crearea de aliante strategice

obtinerea ligitimitatii deciziilor

Rezultate -Inlaturarea barierelor si -Inlaturarea barierelor si realizarea -Adoptarea unor -Pierderea

realizarea compromisului
-Obtinerea rezultatelor
-Control asupra procesului
de politica publica
-Politici mai bune si
realizarea implementarii

deciziilor

compromisului

-Obtinerea rezultatelor

-Evitarea costurilor cu litigiile privind
adoptarea deciziilor

-Politici mai bune si realizarea

implementarii deciziilor

decizii gresite
datorita influentei
unor grupuri cu

interese diferite

controlului asupra
luarii deciziei
-Posibilitatea
adoptarii unor
decizii proaste, dar
imposibil de ignorat
-Scaderea bugetului
pentru proiectele in

curs

Tabelul nr. 4. Avantaje si dezavantaje ale participarii cetatenilor la adoptarea deciziilor de

politica publica. Sursa: Irvin, Stansbury, 2004, pp. 56,58, cu modificari.

Practica DC este bazata pe tehnici de facilitare care presupun implicarea cetateanului

la diferite niveluri. Participarea la aceste actiuni (Phillips, Pittman, eds.) sporesc continuu

potentialul lor de a se implica in imbunatatirea calitatii vietii comunitare. Redam mai jos un

set de valori si credinte, care se constituie in adevarate ,,instrumente mentale” utilizate de

profesionistii in activitatea de DC:

,»1. Membrii comunitatii au dreptul de a participa la luarea deciziilor care ii afecteaza;

2. Ei au dreptul sa se implice activ pentru a crea mediul de viatd pe care il doresc;
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3. Persoanele au dreptul de a lua decizii in cunostinta de cauza si de a modifica sau respinge
pe cele impuse din exterior;

4. Democratia participativa este cea mai buna metoda de a conduce afacerile comunitatii;
5. Maximizarea interactiunii umane intr-o comunitate va creste potentialul de dezvoltare al
acesteia;

6. Dialogul si interactiunea dintre cetdteni, 1i vor motiva pe acestia sa lucreze in numele
comunitatii lor;

7. Asumarea procesului si angajamentului pentru actiune se produc atunci cand oamenii
coopereaza la crearea unui plan strategic de dezvoltare comunitara;

8. Accentul pus de DC pe cultivarea abilitatii oamenilor de a trata in mod eficient si
independent problemele critice din comunitatea lor. (idem, p. 60)”

Pe baza acestor valori si credinte, si pe baza experientelor si observatiilor de peste 25
de ani de practica in DC, John W. (Jack) Vincent Il a consacrat (Phillips, Pittman, eds., p.p.
61,62) o serie de ,, principii care ghideaza practica DC:

1. Succesul procesului de DC necesitd auto-ajutorare si auto-responsabilizare.
Membrii comunitétii cunosc mai bine ce este de facut, decat consultantii. Rolul consultantilor
este de a-i organiza pe cetateni pentru a-si constientiza puterea, capacitatile si potentialul
propriu ;

2. Participarea la luarea deciziilor publice trebuie sa fie liberd si deschisd. Chiar daca
nu pot participa in mod egal toti cetatenii, pe parcursul procesului trebuie solicitate idei,
opinii, sprijin, voluntariat sau alte forme de participare;

3. Reprezentarea larga a tuturor grupurilor din comunitate, care sd asigure tuturor
intelegerea si perspectiva asupra procesului, este o conditie favorabila a unei DC eficiente;

4. Utilizarea unor metode adecvate de evaluare a comunitdtii, care sa produca
informatii exacte necesare identificarii problemelor critice;

5. Intelegerea (luarea deciziilor de citre cetiteni in cunostintid de cauzi) si consensul
stau la baza schimbarilor in comunitate. Dialogul si cautarea consensului reprezintd un proces
de invatare comunitara;

6. Toate persoanele au dreptul de a-si exprima acordul sau dezacordul cu normele
comunitare in discutii deschise. Aceste drepturi se exercitd fard a produce perturbatii si cu
respectarea deciziei majoritatii. Combinarea sinergica a unor idei diferite, poate produce
solutii mai bune;

7. Toti cetatenii pot participa la crearea si re-crearea comunitdtii lor, asumandu-si

roluri in functie de abilitati si aptitudini;
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8. Dreptul de participare impune si responsabilitatea de a-i respecta pe ceilalti si
opiniile lor. In procesul de DC toate persoanele trebuie tratate echitabil si cu respect,
evitandu-se personalizarea problemelor si conflictele contraproductive;

9. Dezacordurile trebuie sa se concentreze pe probleme si pe solutii, nu pe putere
personald sau politica. In principiu dezacordul nu este un lucru riu, este normal si apara cand
interactioneaza oameni cu valori, educatie, culturd, credinte si experiente diferite. DC trebuie
sd se concentreze pe domeniile de acord, pe identificarea problemelor si solutiilor, pe
utilitatea ideilor mai degraba decét pe paternitatea lor si

10. Increderea este esentiala pentru a se stabili relatii eficiente de lucru in comunitate.
Dezvoltarea increderii este un proces mai indelungat si presupune practicarea in comunitate a
principiilor precedente.”

Aplicarea acestor principii asigurda o largd participare comunitard si faciliteaza
activitatea echipelor de lideri comunitari, asigurdnd totodatd integrarea tuturor opiniilor,
comunicarea corectd si acordul si angajamentul tuturor grupurilor in implementarea

schimbarilor pozitive in comunitate.

4.2. Abilitarea comunitatii. Empowerment

In practica DC pot fi intalnite comunititi care reactioneazi prompt la schimbarile din
mediul extern, in timp ce altele manifestd inertie sau chiar o lipsd de reactie. Ceea ce
diferentiaza aceste comunitdti sunt elemente precum gradul de intelegere a problemelor cu
care se confrunta si reactia colectiva, mobilizarea comunitétii, pentru a se adapta cu succes la
schimbari, cu alte cuvinte un anumit tip de inteligentd colectiva.

Inteligenta comunitara este capacitatea de a percepe la nivel colectiv problemele
esentiale cu care se confrunta comunitatea si de a gasi solutii la aceste probleme,
valorificand experienta anterioara proprie sau experientele altor comunitati, in scopul
adaptarii constiente la mediul extern.

Procesul constient de schimbare, declansat in comunitate in vederea adaptarii la
schimbarile din mediu extern, este desemnat in lucrarile de DC de mai multi termeni, in
functie de contextul sociocultural sau politic (abilitare comunitara, capacitare, imputernicire,
intarire comunitara, crestere, Imbunatatire sau consolidare a capacitatii comunitare, etc.), care
se integreaza in conceptul de empowerment. Acest concept (Oakley, Clayton, p.3.) a devenit

dupa anul 1990, subiectul unei bogate literaturi de specialitate: Van Eyken (1990), Friedmann
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(1992), Craig si Mayo (1994) si Rowlands (1997), Mansuri and Rao ( 2004), Narayan (2005),
sunt autori care in lucrarile lor au explicat procesele de transformare socialda pe baza puterii
(puterea de a face ceva, puterea legitima, puterea statului, a claselor dominante, puterea unor
grupuri) sau neputintei (neputinta-powerless, este cauza sdrdciei comunitare, in timp ce
puterea determina bunastarea).

Rowlands descrie mai multe fatete ale puterii cum ar fi: ,,power over”- puterea asupra a ceva,
,power to”- puterea de a face ceva si ,,power within”- puterea in cadrul unui proces, al unei
organizatii (idem).

Craig si Mayo (1995) descriu doud manifestari opuse ale puterii, si anume ,,puterea ca suma
variabila” si “puterea ca suma zero” (ibidem). Puterea ca suma variabila presupune abilitarea
unor grupuri lipsite de putere, dar nu in detrimentul nivelului de putere pe care il detin deja
alte grupuri. De exemplu daca statul descentralizeaza gestionarea problemei asistentei sociale
a persoanelor cu handicap grav, la nivelul comunitatii, comunitatea este abilitata (prin
angajarea de asistenti sociali, asistenti personali, asimilarea de proceduri privind anchetele
sociale, posibilitatea de a angaja fonduri proprii sau de a accesa alte fonduri, implicarea unor
ONG-uri sau a voluntarilor), fard a diminua puterea statului asupra acestei probleme (statul
transfera fonduri la nivel local, reglementeaza, exercita control).

Puterea ca suma zero presupune dimpotriva, cd abilitarea, castigul de putere al unor grupuri,
se face cu diminuarea puterii altor grupuri. De exemplu, in senatul unei universitati
organizatiile studentesti au un reprezentant de drept, ales prin votul tuturor studentilor. La
nivelul universitatii, existd mai multe organizatii studentesti, dintre care patru s-au coalizat
intr-o federatie care reprezintd un numdr semnificativ de studenti. Dupa alegeri, in senat
ocupd locul reprezentantul acestei federatii, celelalte organizatii pierzand astfel putere.

In aceasta lucrare am adoptat termenul de abilitare comunitard, care desemneaza
procesul de schimbare sociala, prin care o comunitate devine puternica prin dobdndirea
abilitatilor (deprinderilor) necesare pentru a intelege si analiza problemele cu care se
confruntd, pentru a identifica solutii la aceste probleme si pentru a adopta decizii colective
privind implementarea acestor solutii, in vederea cresterii calitatii vietii.

Abilitarea comunitara poate fi privitd la nivel de individ ca membru al comunitatii, la
nivelul unui grup din comunitate si chiar la nivelul de comunitatii intregi.

La nivel individual, abilitarea unui membru al comunitétii presupune ca acesta este
constient si increzdtor in privinta rolului sdu in comunitate si este motivat sa si-1 asume si sa
actioneze pentru mai binele comunitatii. Individul insa, nu poate sa actioneze de unul singur

in comunitate, fara sa comunice si sa interactioneze cu alti indivizi sau cu grupuri, ceea ce
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face ca aceasta abilitare la nivel individual sa fie una preponderent potentiala. Din momentul
in care actioneaza, el angreneaza si alti membri ai comunitatii, procesul devenind unul de
comunitar sau de grup.

Rareori participarea are loc la nivelul intregii comunitati. De obicei actiunile colective
inseamna implicarea unor grupuri mici si foarte determinate, care actioneaza in numele
comunitdtii pe baza unei agende colective, generate de un numar mult mai mare de membri
abilitati.

La nivelul grupului sau comunitatii, abilitarea este acfionald, deoarece aceasta este in
realitate, un proces care face parte din contextul mai larg al actiunii comunitare. La acest
nivel, abilitarea atinge in proportii variabile componentele economica, sociald si politica, ale
dezvoltarii. Schema din figura nr. 7, ilustreaza etapele si procesele actiunii comunitare, care

conduc la abilitarea comunitatii.

SITUATIE PROBLEMATICA
(problema sociald, nevoie, dorintd)

Interes * ‘ Cetdtean
individual pasiv

Initiativa individuala, socializare Constientizarea,
colectiva sau

reflectarea si analiza

Y

institutionala critica a situatiei
mobilizare
¥
Elaborarea obiectivelor negociere Definirea colectiva a
comune #  problematicii comune
participare Jr
A4
Proces de Proces de
participare ¥ abilitare
. . _ actiune colectivd . . _
Definirea unui proiect Realizarea proiectului
comun pentru v
rezolvarea problemelor
transformare
Y
Perpetuarea actiunii
¥ v
Interes Cetdtean
Comun activ
COEZIUNE SOCIALA

(tr&aim mai bine impreund)
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Figura nr. 7. Actiunea comunitara (Sursa: http://actioncommunautaire.wifeo.com/, I’Université Jean
Monnet, Saint Etienne, consultat la data de 09. 04. 2012).

Procesele de dezvoltare comunitard privite prin prisma abilitarii, prezintd avantajul
schimbarii perceptiei, in sens pozitiv, asupra indivizilor sau grupurilor in dificultate, intr-0
»abordare interactivd (...) in care le sunt recunoscute cunostinte si competente ”, iar abilitarea
acestora ,,nu este doar o terapic care sa ii faca sa se simtd mai bine in saracia lor (Oakley,
Clayton, p.4)”. Aceste grupuri nu sunt considerate ca fiind total lipsite de putere, iar abilitarea
determind schimbdri pozitive de ansamblu, la nivel ,,individual, al comunitatii si structural,
prin procese de organizare si de negociere (idem).”

Criticile proceselor de dezvoltare bazate pe abilitare (Werbner 1999, Chabal 1992) se

referd la faptul ca acestea nu tin cont de ,,procesele politice locale, de interactiunea complexa
dintre diferite grupuri locale de interese, de politica de stat sau de economia politica in general
(idem, p.5)”. Cu toate acestea, in practica dezvoltarii comunitare, abilitarea reprezinta o
optiune realista (ibidem), chiar daca este un proces foarte lent.
Predispozitia pentru participare nu este neaparat innascutd. Atitudinile sociale fundamentale,
increderea sociala si individuala si celelelte componente ale culturii civice se cristalizeaza in
timp (Almond, Verba, 1996).

Pentru a prezenta complexitatea procesului de abilitare, redam sintetic in tabelul de

mai jos dimensiunile abilitarii comunitare.

Dimensiuni ale abilitarii comunitare Caracteristici

Psihologica - Intarirea identitatii comunitatii si a imaginii despre sine;

- conturarea si constientizarea comunitatii ca spatiu mental;

Educationala - Invétarea pe parcursul intregului proces de abilitare;
- traininguri tematice, mentorat;

- schimb de bune practici, schimburi transversale de informatii;

Sociala - deprinderi de leadership in cadrul actiunii comunitare;
- incluziune sociala;
- deprinderea grupurilor de a actiona pentru revendicarea unor drepturi;

- abordari inovative la nivelul dezvoltarii serviciilor sociale;

Organizationala - construirea identitdtii colective;
- infiintarea de organizatii care reprezintd diferite grupuri din cadrul comunitatii;
- dezvoltarea leadership-ului la nivel organizational;

- dezvoltarea de abilitati administrative;

Culturala -valorificarea patrimoniului cultural;
- (re)descoperirea valorilor culturale proprii;
- recrearea practicilor culturale;

- redefinirea rolului femeilor in societate;
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Economica - constientizarea si evaluarea resurselor proprii si a potentialului economic;
- dezvoltarea culturii antreprenoriale;
- dezvoltarea abilitatilor de fundraising?’;

- orientarea spre dezvoltarea durabilg;

Politica - sporirea nivelului de participare in cadrul institutiilor locale;

- abilitati de negociere a puterii politice;

- cresterea accesului grupurilor la puterea politica.

Tabelul nr. 5. Dimensiunile abilitarii comunitare. Sursa: Oakley, Clayton, p.11, cu
modificari si addugiri.

In termeni operationali, abilitarea comunitatii necesiti patru elemente (Brinkerhoff, Azfar,
p.6):

1. accesul cat mai larg al grupurilor la informatii de interes comunitar (presupune
transparenta decizionald, o culturd a comunicarii si informarii, servicii post-utilizare, rapoarte
ale institutiilor si autoritatilor publice);

2. participarea la forumuri, dezbateri, discutii, reuniuni, unde se discuta problemele
comune $i se iau decizii in interesul comunitdtii (prin incurajarea participarii la dezbateri
privind planurile de urbanism, problemele de mediu, bugetele locale si la dezbateri politice);

3. responsabilizarea autoritatilor (prin intermediul unor persoane, echipe, organizatii
din comunitate, observatori, etc.) asupra deciziilor si actiunilor care afecteaza viata
comunitatii (de exemplu Consiliul Civic Local Cluj-Napoca) si

4. detinerea capacitatii si resurselor pentru organizarea, agregarea si exprimarea
propriilor interese si/sau pentru preluarea unor roluri ca parteneri ai furnizorilor de servicii
publice.

Descentralizarea administrativa (a servicii publice), financiard si politica, precum si
modul in care se realizeaza aceste transferuri de competente, creeaza perspectivele abilitarii
comunitatii, prin realizarea unui cadru care favorizeaza o relatie biunivoca intre comunitate si
autoritati: comunitatile pot sd-si exprime mai usor cererile, autorititile au o autonomie mai

ridicata in a raspunde acestora.

Cap. 5. Agentii dezvoltarii comunitare
5.1. Repere teoretice

Cuvinte cheie:

conflict

structuralism

2! Strangere de fonduri.
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simbol

interactionism simbolic

functii manifeste

functii latente

functionalism

DC reprezinta o suma de practici, intr-un domeniu cu granite conceptuale destul de
difuze. De aceea, stabilirea unui cadru teoretic care sd ghideze si sd jaloneze activitatea
agentilor de DC este foarte importanta. Agentii se pot Intalni cu diferite tipuri de comunitati,
constituite pe baza de proximitate spatiald sau de interese, cu toate varietatile lor. Eficacitatea
actiunilor de DC depinde de modul in care agentii inteleg comunititile, le evalueaza si le
incadreaza in anumite tipare, si in functie de acestea isi stabilesc actiunile.

Hustedde (in Phillips, Pittman, eds. p. 22), identifica sapte preocupari majore privind
cresterea solidaritatii si consolidarea capacitatii de actiune, pe care le relationeaza cu sapte

teorii, ca 1n tabelul de mai jos.

Nr. | Problema Teoria corespunzétoare Utilitate

1 relatii sociale Teoria capitalului social Crearea si intérirea

2 | sensul comun Teoria interactionismul simbolic solidaritatii comunitare

3 comunicarea pentru schimbare Teoria actiunii comunicative

4 structura Teoria functionalismului structural | Consolidarea capacitatii de a
5 putere Teoria conflictului actiona

6 motivatii pentru luarea deciziei Teoria alegerii rationale

7 integrarea acestor preocupéri disparate Teoria structurarii (Giddens) Dezvoltarea comunitard

Tabelul nr. 6. Preocupari cheie privind consolidarea capacitatii de actiune si teoriile

corespunzatoare. Sursa: Phillips, Pittman, eds., p.22, cu modificari.

1. Relatii sociale. In procesul dezvoltirii comunitare, increderea, relatiile de
reciprocitate si solidaritate au o importantd deosebitd. De aceea, In practica agentilor de DC
este important de cunoscut aceste relatii si de apreciat gradul in care se manifestd la nivelul
comunitatii si rolul pe care il pot avea in proces (sprijind sau impiedica dezvoltarea).

Teoria capitalului social. Capitalul social reprezinta, asa cum am aratat in capitolul 3,
totalitatea relatiilor si a retelelor care se stabilesc la nivelul comunitatii, pe baza increderii,
ajutorului reciproc, normelor acceptate de membri si valorilor lor comune. Increderea in
institutiile publice, bundstarea comunitatii si angajamentul civic sunt incluse de asemenea in

capitalul social. Este de asteptat ca intr-o comunitate cu o culturd bazatd pe incredere si
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reciprocitate, initiativele comunitare sa fie mai probabile, iar luarea deciziilor colective si
realizarea compromisul necesar, mult mai usoare. Cunoasterea si detectarea tipurilor de
capital social de catre agentii de dezvoltare comunitara ajuta la integrarea teoriei capitalului
social in initiativele comunitare.

In cazul in care se constati un nivel scazut al capitalului social de tip bonding, agentii
trebuie sd initieze actiuni care sd sprijine cresterea acestuia prin evenimente comune la care
oamenii sa interactioneze (actiuni publice de interes comun, evenimente culturale, celebrari,
evenimente sportive) si prin crearea de diferite oportunitdti (cluburi, biblioteci, telecentre,
asociatii).

Unele comunitati pot avea un nivel ridicat al capitalului social de tip bonding, dar un
nivel scazut al celui de tip bridging. Dupa cum se stie, acest tip de capital este 0 premiza a
dezvoltarii economico-sociale deoarece asigura accesul comunitatii la resurse (financiare,
materiale, informationale) si chiar la modele de dezvoltare din afara. Relatiile transversale, de
conectare a comunitatii cu alte grupuri sau organizatii, se pot realiza prin asociere (asociatii de
dezvoltare intercomunitard, microregiuni), parteneriate in cadrul unor proiecte comune (in
domeniul cultural, tehnic-pentru accesul la utilitati, protectiei mediului, turismului),
sindicalizare, afiliere, etc. Nu este de ignorat nici tipul linking de capital social, care inseamna
relatiile verticale pe care comunitatea le poate avea cu persoane cheie din sistemul politic,
financiar, administrativ. Existenta sau realizarea acestui tip de capital poate facilita accesul la
anumite tipuri de resurse (financiare know-how, informatii) necesare in procesul de
dezvoltare®.

Figura de mai jos (Phillips, Pittman, eds. p.7) ilustreaza rolul determinant al capitalului

social in procesul dezvoltarii comunitare.
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%2 Desigur, nu ne referim aici la cazuri irelevante, de interventii de sus in jos, in comunitate. De exemplu o
comunitate rurald care avea o populatie imbatranita, un numar scazut de elevi si multe alte nevoi in domeniul
infrastructurii, a primit ,,cadou” o sala de sport construita prin program guvernamental, datoritd pozitiei politice
a unei persoane originare din localitate.
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Figura nr. 8. Procesul dezvoltarii comunitare (Phillips, Pittman, eds., p. 7)

Liniile pline reprezinta relatiile primare de cauzalitate, iar cele cele punctate feedback-ul care
inchide acest ciclu. Succesele obtinute in procesul de dezvoltare comunitard contribuie la
consolidarea capacitatii comunitare si intaresc capitalul social.

2. Sensul comun. Vizeaza sensul simbolic al comunitatii pe care se cladeste
solidaritatea sociald, pe care membrii acesteia il Tmpartdsesc, modul in care inteleg
evenimentele, actiunile colective, manifestarile culturale, initiativele economice. De exemplu
deschiderea unei exploatari miniere sau a unei fabrici de prelucrare, poate sa fie bine primita
de catre o comunitate care apreciaza avantajele economice, sau respinsa de altd comunitate
care vede 1n aceasta o agresiune asupra mediului care s-ar putea repercuta asupra calitatii
vietii tuturor.

Teoria interactionismul simbolic. In interactiunea cu alti actori sociali, oamenii nu se
bazeaza doar la stimulii sociali, ei actioneaza in functie de semnificatiile pe care le
construiesc.

Principiile care stau la baza interactionismului simbolic (Blumer, p.p.2-5) sunt:

1. oamenii se raporteaza la anumite lucruri pe baza semnificatiilor pe care le atribuie acestora;
2. la nivel de individ, semnificatia unui lucru se formeaza in procesul interactiunii sociale, in
functie de atitudinea altora fata de acel lucru; si

3. semnificatiile trec printr-un proces interpretativ, sunt manipulate, in functie de situatie.
Agentii de dezvoltare trebuie sa fie atenti la felul in care comunitatea intelege anumite lucruri,
ce simbolizeaza pentru aceasta anumite obiecte de patrimoniu, locuri, evenimente sau
persoane. In practica dezvoltirii comunitare, si mai ales in etapa evaluarilor colective, este
important sd se inteleagd modul 1n care oamenii isi creeaza reprezentdri simbolice ale
interactiunii sociale, ce sens dau participarii colective, deoarece ei actioneaza si in functie de
modul in care isi definesc situatia. Astfel o actiune comunitard incepe cu semnificatia, cu
sensul impartasit, care se formeazd prin interactiunile membrilor. Aceasta reprezentare
colectiva la nivel simbolic, ajuta la consolidarea capacitdtii comunitare prin cresterea gradului
de solidaritate, posibilitatea identificarii grupurilor care nu se incadreaza in semnificatia
dominantd si ar putea submina solidaritatea sociald si facilitarea conturdrii unei viziuni
comune asupra dezvoltarii.

Semnificatiile unor evenimente sau lucruri la nivel individual dar si colectiv, se pot
schimba, printr-un proces de reinterpretare, in functic de situatie. Din acest motiv

interactionismul simbolic a atras serioase critici, care subliniaza (Phillips, Pittman, eds., p. 27)
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inexistenta unui cadru sistematic de estimare, si de aici dificultatea de a aprecia care
semnificatii persista si ce noi semnificatii ar putea sa apara.

3. Comunicarea pentru schimbare. DC presupune participare tuturor actorilor
implicati, insd de multe ori procesul este acaparat de cétre tehnicieni, profesionisti, politicieni
sau sectorul corporativ. De aceea doar o bund comunicare poate asigura democratia
participativa si deliberativa deplina si poate sa faca auzitd vocea cetatenilor la toate nivelurile.

Teoria actiunii comunicative. Habermas (idem, p.28) subiliniaza fenomenul de
decuplare dintre ,,sistem” adicd statul si economia de piatd, si ,lifeworld”, adica viata
cotidiana. La nivelul sistemului, comunicarea este un proces strategic, in care sunt folosite
resurse, tehnici si metode stiintifice de eficientizare. In viata cotidiana, nu toti oamenii au
competente sau abilitdti de comunicare, aceasta este asimetricd si vizeaza cu adevdrat
realizarea consensului in diferite probleme din realitatea de zi cu zi. Aceasta diferenta duce la
o decuplare a sistemului de ,.lifeworld” si la o ,,dominare si rationalizare” a vietii cotidiene, de
catre imperativele functionale ale statului si pietei.

Comunicarea la nivelul comunitatii are de suferit pe de o parte din cauzd cd mass
media locald apartine de fapt unor trusturi mari care filtreaza si modeleazd sau
obstructioneazd discursurile locale. Pe de altd parte, comunicarea devine dificild in cadrul
dialogului dintre tehnicieni, politicieni, s.a., si oamenii obisnuiti, din motive ,,arogantd
tehnicd” din partea primilor, sau din slaba capacitate de intelegere a celor din urma.

Teoria lui Habermas se bazeazd pe conexiunea dintre sistemul rational si viata
cotidiana, bazata ,,pe o comunicare libera, deschisa si nelimitata (ibidem)”.

In practica dezvoltarii comunitare, interactiunea dintre indivizi, grupurile si
organizatiile locale pe de o parte si institutiile de stat si ale mediului privat pe de alta parte, nu
poate conduce la succes, fard o comunicare simetricd. Monopolizarea discursului de catre
politicieni, tehnicieni sau reprezentantii corporatiilor, care au posibilitati tehnice si cunostinte
de comunicare superioare, pot inhiba eforturile comunitatii in procesul de dezvoltare.

Agentii trebuie sd se preocupe de dezvoltarea abilitatilor de comunicare la nivelul
comunitdtii, intr-un proces gradual care Incepe cu stimularea comunicdrii la nivel de grup,
urmatd de cultivarea unor tehnici de comunicare mai avansate.

4. Structura. Se referd la experientele comunitare anterioare, la tipurile de organizatii
si obiectivele lor, la interactiunile dintre acestea. Aceste cunostinte influenteaza decizia de a
sprijini organizatiile comunitare existente, de a le extinde domeniile de activitate prin
modificarea statutului, sau de a creea organizatii noi, pentru a creste capacitatea comunitatii

de a actiona.
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Functionalismul structural. Structurile organizatiilor formale sau informale din cadrul
comunitatii constituie baza de pornire in consolidarea capacitatii acesteia de a promova sau de
a se opune schimbarii. Institutii publice (administarative, scolare, sanitare, culturale, s.a.),
organizatii nonguvernamentale, organizatii private, grupuri de voluntari, indeplinesc diferite
functii la nivel comunitar, in acord cu misiunile si obiectele lor de activitate si constituie baza
sistemului social.

In acceptiunea lui Merton (ibidem, p.23) sistemele sociale se caracterizeaza prin
functii manifeste si functii latente. Functiile manifeste pot fi intentionale (declarative) si
recunoscute. De exemplu functia declarativd a unui serviciu planificare urband inseamna
asigurarea unui cadru coerent si rational de dezvoltare a localititii (declarativa), dar in
realitate poate oferi o serie de avantaje unor interese private, ale marilor dezvoltatori
imobiliari (recunoscutd). Functiile latente sunt in schimb, neintentionale si nerecunoscute.

Cunoasterea acestei teorii este utild in practica dezvoltarii comunitare, deoarece poate
ajuta agentii sd observe si sd analizeze organizatiile comunitare prin prisma structurilor si
functiilor acestora. Implicarea nepotrivitd a unor organizatii cu functii ascunse sau latente este
neproductiva si trebuie eliminatd din start. Simpla consultare a statutului unei organizatii nu
este relevantd nici macar pentru a afla domeniul efectiv de activitate?. Este foarte important
ca agentii de dezvoltare sa deceleze functiile intentionala, dar mai ales recunoscuta, pentru a
putea implica in procesul dezvoltdrii doar actori relevanti, care sd participe si nu sa constituie
piedici in acest proces.

Structurile si functionarea lor reprezintd componente foarte importante in consolidarea
capacitatii comunitare. Dacd la nivelul comunitatii nu existd sau nu functioneaza organizatii
cu misiuni si scopuri care sd le facd utile, agentii de dezvoltare pot actiona in sensul cresterii
capacitatii comunitatii de a fonda structuri noi, sau de a le redefini pe cele existente. De
asemenea constituirea unor legaturi functionale ale acestor structuri cu organizatii externe,
poate aduce beneficii importante comunitatii.

5. Putere. Cresterea bunastirii unei comunitati presupune intdrirea capacitatii de a
produce schimbare la nivel economic si social, proces in care relatiile de putere sunt
esentiale. Este vorba despre relatii cu organizatii sau persoane care detin sau controleaza
resursele de care comunitatea are nevoie: resurse naturale, financiare, materiale, umane sau

intangibile (know-how, cunostinte).

2 Legislatia romaneasca in domeniu este destul de permisiva si de aceea firmele si alte organizatii isi prevad
(pentru orice eventualitate) in actele constitutive sau in statute, o paletd cat mai larga de obiecte de activitate.
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Teoria conflictului. In societatea umani, puterea, bogitia (resursele) si prestigiul sunt
repartizate inegal, fapt care genereaza conflicte. Existd conflicte intre clase sociale, intre
grupuri etnice diferite, intre generatii, intre tarile dezvoltate si cele slab dezvoltate, conflicte
centru-periferie, conflicte culturale, etc.

Conflictul reprezinta ,,0 lupta intre valori si revendicari de statusuri, putere si resurse,
in care scopurile oponentilor sunt de a neutraliza, leza sau elimina rivalii (Coser, p. 8)”.
Conform Teoriei conflictului, acesta este o parte integranta a vietii sociale. Grupurile care isi
bazeazd dominatia pe detinerea sau controlul de resurse sau servicii, isi vor proteja interesele
proprii 1n detrimentul celorlalti, dezvoltand potential de conflict. Pe de alta parte, categorii de
indivizi care au interese sau revendicdri comune, sunt puse in miscare, determinate sa
actioneze in beneficiul comun, iar in acest caz conflictul este constructiv.

J. Galtung a sugerat un model al conflictului sub forma unui triunghi ABC, in care
(Galtung, 1958, p.105) :

A- atitudinea-cuprinde elemente afective (emotii), elemente cognitive (convingeri) si

elemente conative (vointa);

B- comportamentul (behavior) poate include cooperarea sau coercitia, concilierea sau

ostilitatea; si

C- contradictia semnifica situatia conflictuald, incluzand incompatibilitatea scopurilor.

C-contradictii

A-atitudini B- comportament

Figura nr. 9. Triunghiul conflictului (apud Galtung, 1958, p.105)

El a explicat conflictul ca pe un proces dinamic, in care cele trei componente se
modificd permanent si se influenteaza reciproc si fiecare poate genera conflict sau poate
contribui la rezolvarea conflictului.

Teoria conflictului este utila (Phillips, Pittman, eds.) agentilor de dezvoltare

comunitara, deoarece la nivel de comunitate pot fi intalnite in diferite proportii contradictii,
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comportamente si atitudini generatoare de conflict. Teoria conflictului este utila in practica
dezvoltarii comunitare, deoarece 1i ajutd pe agenti sa observe si sa Inteleaga:

-modul 1n care este distribuita puterea In comunitate;

-de ce anumite grupuri actioneaza sau nu;

-care sunt diferendele dintre organizatii la nivelul comunitatii;

-ce situatii ar putea genera conflict;

-care sunt interesele concurente si

-cum se rezolva de obicei conflictele Tn comunitate.

Aceste informatii sunt absolut necesare in alegerea cailor de rezolvare a conflictelor:
prevenirea sau aplanarea, obtinerea compromisului sau, dimpotriva, mobilizarea comunitatii
in relatiile cu autoritatile, companii, etc., care refuza sa negocieze.

6. Motivatii pentru luarea deciziei. Motivatia se refera la resorturile psihologice care
ii determina pe membrii unei comunitdti sa participe sau sd nu participe, sa Intreprindd sau sa
nu intreprindd o actiune in beneficiul colectiv. Acest aspect trebui avut in vedere de catre
agentii dezvoltarii comunitare, pentru a anticipa daca oamenii se vor implica sau nu in diferite
initiative comunitare. Motivatia influenteazd puternic decizia colectiva atat in etapa de
evaluare a nevoilor comunitatii, cat si in alegerile ulterioare. Dezvoltarea capacititii de a face
alegeri rationale contribuie esential la intarirea capacitatii comunitare.

Teoria alegerii rationale. Comportamentul individual este puternic influentat de
factorul economic. Oamenii (Phillips, Pittman, eds., p.30) au fost dintotdeauna interesati de
maximizare castigului, utilitatii si fericirii personale. Inainte de a lua o decizie, omul
calculeaza diferenta dintre costurile si beneficiile actiunilor lui si alege calea de urmat care sa
i1 aduca profit. Acest punct de vedere vizeza mai degraba actiunile individuale decét pe cele
colective. Incercind si exploreze daci un calcul rational ar putea determina mai multe
persoane sa intreprinda o actiune colectivd ca modalitate de a obtine bunuri publice, Olson a
ajuns la concluzia (idem) ca actiunea colectiva poate fi determinata de ,,doud conditii:

-obtinerea de stimulente, cum ar fi pozitia in comunitate, facilitati fiscale sau alte
beneficii; si

-amenintarea cu sanctiuni impotriva celor care nu participa (ibidem).”

Implicarea indivizilor 1n actiuni colectiva este influentata de patru factori dupa cum urmeaza:

,» 1. recrutarea in grup pe baza de relatii interpersonale anterioare cu un membru activ;

2. participarea prealabild in cadrul altor grupuri creste probabilitatea activismului si

invers, persoanele care nu au mai activat percep participarea ca pe un risc;
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3. istoria experientelor anterioare, Tn sensul cd persoanele cu experientd anterioara
importantd sunt mai susceptibile de a cauta o consolidare identitatea prin noi forme de
activism si

4. disponibilitatea individului de a adera sau de a se sustrage actiunilor sociale. De
exemplu persoanele cu familii, angajati cu norma intreaga, cele cu responsabilititi multiple
sunt mai greu de implicat in actiuni sociale (ibidem)”.

Aceastd teorie este foarte utila agentilor de dezvoltare comunitard in procesul de
mobilizare, in care motivarea persoanelor in vederea implicarii este foarte importanta. De
asemenea recompensarea celor care activeaza in folosul comun, influenteazd decizia
indivizilor de a activa in continuare.

7. Integrarea unor preocupdri si paradigme disparate. In practica dezvoltirii
comunitare problemele de mai sus trebuie integrate (Phillips, Pittman, eds.), misiune nu
tocmai usoara fiindca, pe de o parte, acestea apartin de domenii diferite: sociologie, economie,
politica. Pe de alta parte, acestea au ca finalitate fie solidaritatea grupurilor, fie capacitatea lor
de a actiona. Abordarea de catre sociologi a teoriilor prezentate, la nivel macro - la scara
societald, si la nivel micro - vizand indivizii si relatiile dintre ei, sugereaza un cadru teoretic
nu foarte coerent.

Teoria structurarii. A.Giddens crede ca distanta dintre structura sociald si activitatea

umanad nu este asa de mare. Structurile sociale preced individul si functioneazd independent
de el, dar nu si de toti indivizii luati impreuna. El nu este intrutotul de acord cu ,,primatul
societatii asupra persoanei individuale (Durkheim)” si nu vede structura sociald ca fiind
exterioard individului, ci ca pe o multitudine de indivizi care interactioneaza (Giddens,
p.611).
Autorul propune o cale de mijloc intre micro si macro teorii, introducand termenul de
»dualitate a structurii” care reprezintd relatia biunivoca intre actiunile individuale (micro) si
structura sociald (macro), adica rezolvarea acestei dileme (,,suntem creatorii societatii sau
creaturile ei”’?) prin punerea in legdturd a doua aspecte diferite ale vietii sociale. Oamenii ,,fac
si refac in mod activ structura sociala in decursul activitatilor (...) cotidiene (idem, p.612) .

Aceastd teorie este utild in practica dezvoltarii comunitare deoarece ,face legatura
intre macro-teoriile referitoare la structurda si conflict si micro-teoriile asupra
comportamentului de grup sau individual cum ar fi: teoria capitalul social, a alegerii rationale
sau cea a interactionismului simbolic (Ritzer, 1996, p. 433, in Phillips, Pittman, eds., p.33)”.

Agentii de dezvoltare comunitard nu sunt lipsiti de putere (idem, p.34) in raport cu

structurile. Constrangerile impuse de cadrul structural care inhiba atat solidaritatea cat si
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capacitatea de a actiona la nivel comunitar, pt fi inlaturate prin modificarea modelelor
culturale. Comunitatile pot influenta puternic dezechilibrele de putere pe baza normelor si
modelelor culturale si invers, comportamentele comunitare pot fi la randul lor modelate de
forte externe.

profesionalizarii functiei de agent de dezvoltare comunitara.

5.2. Metode de interventie in comunitate
Practica organizatiilor active in DC din Romania (reteaua RuralNet?*) a consacrat un set de
metode de interventie in comunitate, care, corelate cu etapele procesului de dezvoltare

comunitara (Deac) au condus la modelul de mai jos:

Nr.crt. Etapa procesului de Metode adecvate
dezvoltare comunitara
1 Evaluarea receptivitatii Ancheta, observarea
2 Identificarea retelei de relatji Facilitare
3 Realizarea profilului comunitatji Facilitare Instruire
4 Planificare comunitara Facilitare Instruire Mentorat
5 Actiunea comunitara Instruire Mentorat Consultanta
6 Planificarea strategica Mentorat Consultanta
7 Implementarea planului strategic Consultanta
8 Evaluarea Ancheta, observarea

Tabelul 7. Modelul interventiei in trepte, (Deac, p. 45)

Ancheta sociala este utilizatd mai ales in etapa de inceput a procesului de dezvoltare
comunitara si abordeazad cunoasterea comunitatii, comportamentele indivizilor in comunitate,
atitudinile si credintele acestora, asa cum sunt ele vazute din exterior. Cercetarile pe baza de
ancheta sociald au ca rezultat un set structurat de date care sunt supuse analizelor statistice.
Existd doud tipuri de anchete si anume:

,»-ancheta descriptiva care aratd modul de distributie a unor fenomene la nivelul unui
esantion si unei populatii; si

-explicativa care urmareste relatiile dintre variabile (Jupp, p.p. 52,53).”

24 o 1 . .. ee o . o
RuralNet este o retea formata din 21 de organizatii neguvernamentale care are sprijind dezvoltarea comunitara
in mediul rural din Romania.
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Pe langa relevanta rezultatelor, aceastd metoda de interventie, este importanta si ca
actiune in sine, deoarece poate mobiliza relatiile sociale dintr-o comunitate.

Ancheta sociald reclama de obicei esantioane probabilistice mari, pentru a asigura cerinta de
reprezentativitate, ceea ce poate reprezenta un dezavantaj in cazul anumitor comunitati. Ea
poate fi utilizata si in etapa de evaluare a procesului DC.

Observarea este o metoda de investigatie calitativa, care presupune consemnarea de
catre agent, sub forma unor note de teren, a experientelor la care participd In comunitate.
Participarea si observarea pot fi vazute ca extremele unui continuum de pozitii de investigare
(Jupp).

Facilitarea comunitara este procesul in care agentul comunitar colaboreaza sau ajuta

indivizi, grupuri de indivizi sau intreaga comunitate, in identificarea problemelor, gasirea
solutiilor si stabilirea cailor de actiune pentru rezolvarea acestora.
Facilitarea s-a dovedit a fi o metoda de interventie adecvatda mai ales in etapele de
identificarea retelei de relatii din cadrul comunitatii, de realizarea profilului acesteia si de
planificare. Ca nivel de interventie, facilitarea poate fi utilizata la nivelul grupurilor de
initiativa, al echipelor de conducere si la nivelul Intregii comunitati (mai dificil de aplicat in
cazul unor comunitati mari).

Mentoratul, cunoscut si sub denumirea de indrumare, este o experientd de dezvoltare
personala, care presupune o relatie unu la unu, realizatd fie de catre un agent de dezvoltare cu
experientd, fie de un trainer, care actioneaza in calitate de indrumator sau de model si care
impartdseste liderilor comunitari experienta pe care o are. Reusita depinde de cladirea
increderii si afinitdtii dintre mentor si liderul comunitar si de dispunerea de o perioada de timp
suficientd. Mentoratul asigurd suport echipei de lideri pentru ca acestia sa poatd deveni
facilitatori pentru grupuri mai mari din comunitate, in contextul etapelor de planificare
comunitara, actiune si planificare strategica.

Instruirea (trainingul, formarea), reprezinta o interventie de tip educational intr-un
grup comunitar, care are ca scop adaptarea comunitatii la schimbarile (economice, sociale)
din mediul extern si constd in livrarea programelor, pe baza evaluarii nevoilor de formare, ca
raspuns la nevoile operationale de dezvoltare a comunitatii.

Un proces eficient de invatare trebuie sa urmareasca ciclul experimentare-observare-
gandire-aplicare al lui David Kolb® si subiectele formarii si fie corelate cu sarcinile

participantilor in cadrul grupurilor comunitare si cu experientele lor personale anterioare.

% David A. Kolb, teoretician american al invatarii experientiale.
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Trainingul isi atinge obiectivele (furnizare de cunostinte, abilitati si aptitudini) in masura in
care: participantii sunt implicati in stabilirea sau rafinarea propriilor obiective de invatare,
continutul cursurilor se concentreaza asupra problemelor reale cu care se confrunta
comunitatea si ofera un mediu activ de Tnvatare si un nivel ridicat de participare.

Consultanta este un serviciu profesional de asigurare de asistenta sau sprijin calificat
si specializat, acordat Intr-un mod obiectiv si independent grupurilor de lideri comunitari sau
grupurilor de initiativa, de catre specialisti sau organizatii, care in probleme specifice
dezvoltarii comunitare, de la cele de nivel strategic pana la cele operationale (actiuni,
proiecte, studii, analize, documentatii). In general, consultantii recomanda solutii pentru
diverse probleme, dar nu au un control direct asupra implementarii acestora, implicandu-se in
implementarea solutiilor doar atunci cand li se solicitd. Acestia rdspund de calitatea si
integritatea sfaturilor pe care le furnizeaza, dar cei care-si asuma toate responsabilitatile care
decurg din aplicarea lor, sunt beneficiarii, respectiv liderii comunitari sau managerii de
proiect.

Modelul utilizarii in trepte a acestor metode, presupune un grad mai ridicat de
implicare a agentilor de dezvoltare comunitara in primele etape ale procesului, si pe masura ce
capacitatea comunitara creste, rolul acestora se limiteaza la asistarea grupurilor de lideri si la

acordarea de suport tehnic din afara comunitatii.

5.3.Agentii dezvoltdrii comunitare. Roluri si atributii

Din traditia romaneasca, Intdlnim sporadic actiuni ale unor agenti comunitari descrise
in lucrdri cu caracter sociologic sau in alte lucrari (rapoarte ale unor asociatii, monografii de
localitati, s.a.). Putem remarca astfel asumarea unor roluri de agenti de dezvoltare de catre
intelectualitatea locala (preoti, invatatori, profesori, mai rar notari, ofiteri) sau de catre diferite
asociatii profesionale sau confesionale.

Exemplu prezentat In continuare, Invatatorul ca agent comunitar este unul relevant cu
atat mai mult cu cat actiunea este coordonata de o asociatie cu vocatie dubld, confesionala si

profesionald, care actioneaza la nivelul unui areal mai extins.

Studiu de caz

Reuniunea invatatoreasca greco-catolica "Mariana” din Nasaud

Reuniunea (asociatia n.a.) invatatorilor greco-catolici din finutul Nasdud a luat nastere
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intr-o perioada de avant datorata legii invatdmantului (legea de instructiune) din 1868, cand
invatitorii romani si alte persoane competente din fiecare comitat®® au infiintat astfel de
,,Jreuniuni invatatoresci”.

Statutul aprobat de ,,inaltul ministeriu” in 1876 prevedea, pe langa scopurile legate
educatie in general si de profesia de invatator, implicarea invatatorilor in comunitate, in
educatia populara (,,desteptarea interesului comun pentru causa educatiunei poporale”).

Fondatorii Reuniunei Invatatoresci gr.-cat.’Mariana” din Nasaud, au fost intelectuali,
proprietari, institutii financiare si comune din zona Nasaud, si anume: preoti, Invatatori,
contabili, notari, profesori, avocati, jude cercual, secretar local, proprietari, cancelist regal,
profesori universitari, apotecar, avocat, contabil de banca, medic, asesor, vicenotar
comitatens, pretor, 15 comune, 1 institut de credit si economii (in total 48 de persoane).

Membrii erau 127 invatatori organizati in patru filiale (Nasaud, Sangeorz, Bistrita si
Monor), iar membrii ajutdtori, in numar de 9, aveau profesii diverse: notar, preot, primar,
cassar comunal, comisar de drum, s.a. De asemenea, reuniunea avea membri de onoare, din
randul invatatorilor care s-au distins in mediul profesional sau au avut merite deosebite in
cadrul reuniunii.

Raportul prezentat cu ocazia implinirii a 25 de ani de activitate, aratd ca pe langa
actiunile specifice profesiei de invatator si cele legate de activitatea scolii in general, membrii
asociatiei si-au asumat rolul de educatori ai comunitdtii rurale, in directia dezvoltarii
economice locale. Disertatiile prezentate in adunarile generale trateazd pe langd tematicile
didactice specifice profesiei, §i teme cu aplicabilitate practicd necesare dezvoltarii locale. Iata
cateva dintre acestea: (Memorialul reuniunei invatitoresci gr.-cat.”’Mariana” din Nasaud,
1901, p.p.13-15)

-,,Ce poate face scoala poporald pentru latitrea culturei pomaritului in acest tinut”

-,.In cat poate contribui invatitorul si afard de scoala la inaintarea materiali si culturala
a poporului”

-,,Ce mijloace va intrebuinta Invatatorul spre a statori legatura de lipsa intre scoala si
casa parinteascd”

-,,Ce sd faca invatatorul spre a-si elupta o positie considerabild in societate si in special
in comunitatea sa”

-,,Cum 1si poate invatatorul castiga iubirea, increderea si respectul comunitatii sale.”

De asemenea, o serie de hotarari ale reuniunii vizau oferirea de modele de dezvoltare

% In acea perioada transilvania era impartitd administrativ in comitate, echivalente ca nivel judetelor de astizi.
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in mediul rural, cultivarea in randul elevilor dar si al taranilor, a spiritului intreprinzétor.
Actiunile asociatiei, prelegerile organizate, orientarea fondului de carte al bibliotecii,
reprezintd activitdfi comunitare, in scopul promovarii unor activitati agricole si de
comercializare a produselor locale (idem, p.p. 17,18).

,,14. In scopul latirii pomaritului in acest tinut, se hotarasce:

a) Reuniunea sa se puna in intelegere cu senatele scolare locale, ca acelea sd puna in
bugetul anului scolar deocamdata un premiu de 10 florini, care va fi a se da Invatatorului,
daca acela va dovedi cumca in pomaria scoalei sale are cel putin 500 de pomisori §i cumca in
anul acela a dat spre sadire elevilor sai cel putin 100 pomisori oltuiti (altoiti, n.a.).

b) Reuniunea statoresce din averea sa un deosebit premiu de 2 galbini pentru acel
invatator de la scoalele elementare poporale care preste minimul statorit in punctul a) va
dovedi ca are cea mai bund gradind de pomarit.

15. Se hotarasce: a) Infiintarea bibliotecilor poporale; b) infiintarea magazinului de
bucate prin comune.

21. b) Statorirea unui plan pentru predarea lucrului de mana in scoalele poporale de
fetite si a industriei pentru baieti.

22. La procurarea de carfi pentru biblioteca reuniunei sd se pund pond pe carti
economice.(ibidem)”

Din tematicile dezbatute de invatatorii din filialele asociatiei (Economia in scoala
poporald, Corurile de plugari, Marul, Prunul, Oaia, Calul, Vaca, Pastravul, Animalele
domestice, Gradinaritul, Fenomene naturale (meteorologice), Din drepturile si dorintele civile,
s.a.), desprindem preocuparea asidua pentru orientarea pragmaticd a actiunilor de instruire a
populatiei rurale, fard a ignora insa aspectele culturale si cetatenesti.

Asociatia recomanda constant membrilor sd se ocupe mai ales de promovarea
cultivarii pomilor pentru a asigura viitorul locuitorilor din acest tinut, deoarece Valea
Somesului oferea un teren foarte bun si un climat favorabil. Prin influenta pe care o aveau
membrii sdi, reuniunea a obfinut de la autoritatile militare de atunci (graniceresti) ,,0
ordinatiune de cuprinsul: ca nici un tinar sa nu-i fie iertat a se casatori inainte de a fi dovedit
cd are un numar anumit de oltoi (pomi altoiti, n.a.)”. De asemenea a stdruit la nivel de comune
,,sa sacrifice venitul dreptului de cragmarit de trei luni pe sama scoalelor” (ibidem, p. 52.).
Unul dintre criteriile de evaluare profesionald a invatatorilor prevedea analiza activitatii pe

care o desfasurau in comunitate.

Sursa: Memorialul Reuniunei invététoresci gr.-cat.”’Mariana” din Nasaud, 1901
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Intrebari:
1. Care sunt valorile promovate de invatatori in comunitatile lor?
2. Care sunt mijloacele de promovare a pomiculturii?

3. Identificati actiunile care conduceau la cresterea capitalului social.

In prezent, procesul de DC in Romania se confrunti cu o serie de probleme care se
datoreazd capacitatii reduse a sistemul administrativ de a initia si sustine procese de
dezvoltare locala, dar si colectivitatilor locale care nu inteleg sd se implice activ in propria lor
dezvoltare.

Dupa anul 1989, tranzitia de la o economie de stat centralizatd spre economia de piata, a
insemnat un proces lent, care continud Incd. La nivel politic, tranzitia de la un sistem
centralizat spre descentralizare si autonomie locala este de asemenea in curs. In pofida unor
pasi importanti, reforma perpetud din ultimele doud decenii nu a rezolvat o serie de probleme:

-lipseste o abordare strategica a dezvoltarii economiei locale;

-statul nu a creat un cadru normativ si institutional care sa sprijine cu adevarat
dezvoltarea economiei locale si

- existd prea putine instrumente financiare care sa sustind dezvoltarea locala.

La nivel local, cu exceptia marilor orase, administratia publicd este preocupata cu probleme
de supravietuire si de gestiune curenta si nu isi asuma constient responsabilitatea dezvoltarii.
Acest fenomen are drept cauze:

-capacitate administrativa redusa la nivel local;

-lipsa unor traditii si experiente in dezvoltarea endogena;

-repartizarea partizand a resurselor; si

-implicarea slabd a comunitatilor in procese bottom-up.

La nivelul colectivitatilor locale problema este ,,cum sa treci de la dezvoltarea de sus
in jos la cea cu fundament comunitar si voluntar, de la abordarea economistd la cea socio-
economica, de la hegemonia institutiilor administratiei locale la flexibilitatea si eficienta
parteneriatelor institutionale (Sandu, 2005, p.56-57)”.

Necesitatea de a spriji administratia locala in sensul intdririi capacitatii institutionale si
profesionale pentru sustinerea si implementarea politicilor de dezvoltare la nivel local, a facut
obiectul proiectelor unor organizatii nonguvernamentale (ONG) in cadrul carora s-au format
agenti specializati in dezvoltare comunitard. Acesti agenti, denumiti diferit de initiatorii

proiectelor (facilitatori, promotori agenti, etc.), au rolul sa suplineasca deficitul de competente
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la nivel local si s@ lucreze cu comunitéti, administratii locale si finantatori, in scopul realizarii
unor cerinte comunitare.

In practica dezvoltirii comunitare din Romania se contureaza notiunea generald de
agent comunitar, care are rolul de ,,participare la actiuni sociale ce au ca finalitate dezvoltarea
comunitatilor si solicitd in diferite proportii resurse materiale, umane, sociale ale grupului
tinta (idem, p.55)” .

Tabelul de mai jos prezinta tipurile de agenti, din experienta acumulata in cadrul unor

programe si proiecte si rolurile acestora.

Nr. Crt. Tipuri de agenti Roluri Initiator proiect
1 Agent comunitar -isi asuma ndeplinirea unei cerinte comunitare.
2 Animator comunitar -mobilizeazd oamenii pentru constientizare problemelor

locale si pentru identificarea unor solutii;
-lanseaza ideea, creeaza emulatie, fara sa isi asume roluri

esentiale in proces.

3 Facilitator (comunitar) -asistd comunitatea in procesul dezvoltdrii, pe baza si
cunostintelor abilitétilor; FRDS
-ajuta dar nu da solutii; Civitas

-lanseaza insa nu duce procesele pana la capat.

4 Promotor local -animare, facilitare, atragerea resurselor; ADETIM

-implementarea proiectelor dupa un model dat.

5 Agent de dezvoltare locald | -poate indeplini oricare din rolurile de mai sus; Civitas

(comunitard) -isi asuma constient un rol si rezolva o cerinta comunitara.

Tabelul nr. 8. Tipuri de agenti comunitari (dupa Sandu, 2005, p.55)

5.3.1. Promotor local

Conceptul de promotor local are la baza experienta unui ONG, Agentia de Dezvoltare
Economica Timis (ADETIM) care activeaza in domeniul dezvoltarii si promovarii economice
locale si regionale. Pe parcursul implementdrii proiectelor de catre ADETIM, a iesit in
evidentd ca factor de succes, rolul unor agenti care intervin in toate etapele unui proces de
dezvoltare comunitara, exercitdnd la nivel operational urmatoarele roluri:

-initierea procesului de dezvoltare comunitara;

-gestionarea procesului; si

-managementul proiectului.
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Ideea materializatd in anul 1999 de ADETIM in proiectul-pilot ,,"Promotorul Local — o
solutie eficientd pentru imbunatatirea serviciilor si cresterea capacitatii administratiei publice
locale in domeniul dezvoltarii economice locale", a fost finantatd de Fundatia pentru o
Societate Deschisa din Timisoara (FSD). Proiectul viza implementarea si operationalizarea
postului de promotor local in structura primariilor din judetul Timis, instruirea $i asistarea
promotorilor 1n activitatea practica.

In prima etapa, anii 1999-2000, programului pilot s-a desfasurat in 20 de comune si
orase mici din judetul Timis. Din ianuarie anul 2000, FSD a infiintat Centrul de Asistenta
Rurala (CAR) in Timisoara, care a preluat coordonarea si finantarea programului Promotorul
Local.

Numarul posturilor de promotorilor locali infiintate si ocupate, a fost extins 1n trei etape :

- prima etapa, aprilie anul 2000 — ianuarie anul 2001, a constat In extinderea conceptului

la alte 10 comune din judetul Timis, care si-au manifestat si interesul de a se implica;

- a doua etapa, februarie anul 2001 — noiembrie anul 2003, de maturizare si de consolidare a
conceptului in cele 30 de comunitati si

- a treia etapd, decembrie anul 2003 — august anul 2004, in care conceptul a fost implementat

in alte 24 comune din judetul Timis, ca rezultat al proiectului ,,Promotorul Local — Agent de

dezvoltare locala (Consortiul pentru Dezvoltare Rurald2?, 2005, p.8,9).”

Promotorii locali au beneficiat de un program complex de formarea profesionala, care
a atins urmatoarele domenii: planificarea strategica pentru dezvoltare economica locala,
management de proiect, elaborarea cererilor de finantare, marketing regional si promovarea
economicd a localitdtii, planul de afaceri, managementul timpului si comunicare
interpersonala si institutionala.

Rolul promotorilor locali conturat in contextul acesui proiect, a fost de a initia
activitati de dezvoltare comunitara prin infiintarea de asociatii comunitare locale si angrenarea
lor 1n parteneriate cu autoritatile administratiei publice. Astfel, au fost finantate 35 de proiecte
ale acestora, alte 15 au fost depuse spre finantare la CAR si au fost Intocmite participativ
strategii de dezvoltare locald pentru 15 comunititi locale. In toate aceste actiuni, promotorii
locali, proveniti din comunitati si angajati in aparatul tehnic al primdriilor, au avut o implicare

directd si activa in procesul de dezvoltare.

%" Din consortiu fac parte: Fundatia Civitas pentru Societate Civila, Centrul de Asistentd Rurald, Agentia de
Dezvoltare Economica a judetului Timis (ADETIM), Centrul pentru Politici Publice (CENPO) si Departamentul
de Administratie Publica din cadrul Universitatii Babes-Bolyai.
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Studiu de caz
Facilitare prin intermediul promotorului local

,,Dezvoltarea §i imbunatatirea infrastructurii rurale. Sistemul de canalizare din
comuna Giera, judetul Timis.

Una dintre masurile Programul SAPARD?, activ pentru anii 2000 — 2006, a fost
,Dezvoltarea si Tmbunatatirea infrastructurii rurale,,. Principala problema a administratiei a
fost legata de infrastructurd, in special de reteaua de apa potabila, canalizare si lipsa gazului
metan. Facilitarea accesului cetatenilor din comunitate la aceste servicii de utilitate publica a
fost principala preocupare a administratiei locale. ,,Efectele directe ale accesului la utilitatile
publice s-ar putea constitui ca un moment de pornire al vietii sociale si economice din
comunitate, astfel zona ar prezenta interes pentru investitorii privati, ar creste valoarea
terenurilor agricole, valoarea caselor, si nu in ultimul rand, conditiile de trai din comunitate ar
fi mai bune”(P.C).

Asa a inceput povestea in 2001, de cand activeaza ca promotor local Ioan lovan care
si-a orientat intreaga activitate dupa principiul lucrului bine facut: ,,A fost o colaborare buna
cu actualul viceprimar, care in mandatul trecut era primar la Giera si care a inteles de la
inceput care poate fi rolul unui promotor in activitatea locala”(I.I). Proiectul anterior care a
fost elaborat de promotorul local (la doua luni dupa inceperea activitatii), a vizat retecaua de
apa potabila de la Graniceri si a fost finantat de FRDS cu suma de 75.000 dolari. Au urmat si
alte proiecte pana in 2002 cand toata lumea era entuziasmata de noua oportunitate de finantare
SAPARD : ,,La inceput eram destul de rezervati, mai ales pentru cd procedura de aplicare era
destul de dificila, totusi fiind o echipa care functiona deja, am acceptat si aceasta provocare”.
Ideea proiectului a survenit ca urmare a ideilor si discutiilor de grup. Alegerea a fost destul de
grea, erau multe idei care s-ar fi potrivit, dar pana la urma au fost structurate in ordinea
prioritatilor pentru comund si in baza unui rationament de infrastructurd. Ca urmare a
finantarii SAPARD, localitatea Giera alaturi de satul apartinator Toager, a beneficiat de 10
km de retea de canalizare. Cheltuielile eligibile au fost suportate in totalitate de finantator,
urmand ca primaria sd contribuie doar cu o suma foarte micad. Demararea efectiva a lucrarilor
a Inceput in anul 2004 cand constructorul a primit ,,ordinul de lucru,,.

Principala limitd a proiectului, s-a datorat faptului cd implementarea a avut loc intr-0

% programul SAPARD (Special Accesssion Programme for Agriculture and Rural Development) a fost unul
dintre instrumentele Uniunii Europene, destinat sprijinirii pregatirilor de aderare ale tarilor din Europa
Centrala si de Est.
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perioada in care a avut loc schimbarea liderilor din administratia locald, fapt care la inceput a
generat o rezistenta la implementare de tipul ,,nu-i proiectul meu, nu ma bag” comportamente
care ulterior au fost diminuate.

Unii dintre cetateni au fost destul de sceptici la inceput, mai ales ca unii dintre ei
contribuise cu resurse proprii la pietruirea unei portiuni de strada, iar acum ,,investitiile” lor
erau naruite. Pe de alta parte unii doreau sa introduca gazul altii doreau asfaltarea drumurilor,
iar altii au acceptat propunerea din start: ,,Dacd intrebati 10 oameni fiecare are o parere
diferitd, dar In ansamblu este un lucru foarte important pentru toti, cu totii ne dorim sa avem
un confort ca la oras (...), toti dorim sa avem baie si sd nu mai deversdm apa menajerd in
sanfuri sau fantani”(V.K, 30 ani).

Un alt element important a fost interesul ridicat al cetatenilor din comunitate fata de
sistemul de canalizare. Astfel multi cetateni din comuna s-au aratat interesati de aspectele
tehnice de racordare la aceasta retea. De asemenea faptul ca promotorul local locuieste in
comunitate este important in comunicarea cu oamenii.

Aspecte importante in acest caz:

- administratia este motorul dezvoltarii economice locale;

- promotorul local lucreaza prin intermediul administratiei locale si in acest fel oferd servicii
specializate populatiei;

- resursele administratiei locale si grupul de lucru format si bine consolidat;

- prioritizarea actiunilor;

- cetatenii sunt implicati partial in procesul de luare al deciziei, aspectele importante fiind
tratate de specialisti, pe care promotorul 11 coopteaza din alte structuri, in special din sectorul
privat;

- promotorul local isi ia angajamentul de lider in situatiile in care structurile locale nu sunt
favorabile proiectului si aplaneaza intr-un fel conflictul, dar acest lucru poate duce la
dependenta;

- oamenii acceptd mai usor lucrurile care sunt facute 1n interesul comunitatii, cu resurse putine

din partea lor, desi reiese clar o anumita implicare cand vine vorba de afectarea directa.”

Fragmente din Studiu de caz publicat in revista ROADL Anul II nr. 2, iulie 2005 a Consortiului de Dezvoltare

Rurala, sursa: http://www.dezvoltarecomunitara.ro/, consultat la data de 03. 02. 2012.
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Dupa cum de poate observa, acest model, este mai degraba unul centrat pe dezvoltarea
resursei umane specializate (promotorul local), cu aptitudini si abilitati formate pentru a initia
si conduce procese de dezvoltare la nivel local, si nu unul care sa vizeze neaparat dezvoltarea

capitalului social.

5.3.2 Facilitatorul comunitar

Acest tip de agent comunitar este o inovatie a Fundatiei Civitas care a derulat in
perioada noiembrie anul 2002-octombrie anul 2003, programul-pilot ,,Facilitator comunitar”?
in parteneriat cu Consiliile Judetene Cluj si Bistrita-Nasaud. Scopul proiectului a fost acela de
a promova si facilita dezvoltarea locala prin Intarirea capacitatii institutionale si profesionale a
administratiei publice locale, In vederea cresterii nivelului de trai din zonele rurale.

Ideea de baza a acestei initiative a fost aceea cd resursa umand bine pregatitd, sta la
baza proceselor de dezvoltare comunitara deoarece este In masurd sd mobilizeze si sa
valorifice celelalte tipuri de resurse.

Facilitatorii comunitari au fost definiti ca ,,persoane cu pregatire speciald, care se
gasesc sau se deplaseazad in comunitdfi si Indeplinesc la fata locului o serie de functii, al caror
scop general este de a pregati comunitatea pentru o actiune viitoare (Consortiul pentru
Dezvoltare Rurala, p. 8).”

In prima faza au fost selectati si formati 10 facilitatori, care apoi au fost repartizati in
cadrul unor primdrii pe baza de protocol de colaborare cu fundatia, care pe parcursul derularii
proiectului i-a si retribuit.

Rezultatele au fost mai mult decat incurajatoare (idem):

,»- pagind WEB pentru fiecare comuna partenera,

- peste 100 de proiecte depuse spre finantare in diverse domenii (administratie

publica, mediu, servicii sociale, dezvoltarea comunitatilor multietnice etc.).

-strategii de dezvoltare elaborate pentru toate cele zece comune partenere;

-fonduri extra-bugetare atrase in comunitati prin programe de finantare, in

valoare de aproape 6.000.000.000 lei;

-asociatii locale constituite sau in curs de constituire n toate comunele implicate.”

*® Proiectul ,,Facilitator Comunitar — program pilot in judetele Cluj si Bistrita-Nasaud”, ca prima etapa a
programului cu acelasi nume, a fost derulat de Fundatia Civitas n intervalul noiembrie 2002-octombrie 2003.
Proiectul a beneficiat de sprijinul financiar al Open Society Institute Budapesta si Uniunea Europeana prin
programul PHARE 2000 Coeziune Economica si Sociala.
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Spre deosebire de tipul de interventie prin promotori locali, procesul de dezvoltare
comunitard este initiat si condus de facilitatorul venit din exterior direct in comunitate,
dependenta agentului de primarie fiind mult mai redusa. Figura nr.10 ilustreaza pozitia acestor

tipuri de agenti in comunitate ti raportul cu administratia locala.

Administratie locald

Promotor local

Administratie locala

Facilitator comunitar

Comunitate locala Comunitate locala

A B

Figura nr. 10. Locul promotorului local (A) si al facilitatorului (B) in comunitate

Facilitatorul comunitar nu este angajat permanent in aparatul tehnic al administratiei
publice locale. El actioneaza prin intermediul altor structuri si in special cele care reprezinta
societatea civila. Contactul nemijlocit cu comunitatea, marja de manevra sporita pe care o are
facilitatorul, determind procese de dezvoltare cu caracteristici mult mai apropiate de ceea ce
se intelege prin dezvoltare comunitard: stimularea initiativelor populatiei, crearea unor
capacitati individuale si de grup, structuri care sa reprezinte populatia in raport cu autoritatile

locale, complementaritate cu administratia locala in procesul dezvoltarii.

Studiu de caz
Facilitare comunitara in comuna Cétina jud. Clyj
,Comuna Catina este una dintre cele mai mici din judetul Cluj, relativ izolata, dar
acest lucru nu 1i impiedica pe membrii acestei comunitati sa isi spuna ,,catineni”- oameni
simplii cu respect pentru traditie si credintd, care isi vad de treburile zilnice, precum
cultivarea pamantului si cresterea animalelor. Facilitarea comunitard, precum si contactul cu
locuitorii era ceva nou pentru mine §i mai tarziu am constatat si pentru ei care nu stiau foarte

clar ce cauta tanara aceea la ei in comunitate” (A. S., facilitatorul comunitar).
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Aceasta incredere a fost diminuata cu timpul pentru ca intalniri informale pe care le-
am avut cu oamenii simpli cat si cu ,,0amenii de vaza” din cadrul comunei (medic, invatator,
preot), a facut sa se inteleaga ca exista alternative la dificultatile cu care se confrunta si ca este
deosebit de necesari colaborarea si mobilizarea in vederea reusitei unei actiuni comune.

Cu toate ca toti erau constienti de probleme, nimeni nu se incumeta sa spund ,,oameni
buni, haideti sa facem cutare lucru!”- nu exista de fapt un grup de initiativa. Rolul meu a fost
de a da un impuls acestor persoane resursa, impuls care s-a concretizat intr-o prima intalnire
si, de comun acord, am stabilit un program care continea problemele existente la momentul
respectiv: - necesitatea stabilirii unei zile a satului, posibilitate aparitiei unei foi de informare
locald, discutarea unor oportunitati de finantare referitoare la imbunatatirea situatiei rromilor
din comunitate. Dupa mai multe discutii am convins pe preotul satului si pe profesorul de
istorie de necesitatea acestor zile, mai ales ca in trecut prin anul 1848, aici a avut loc 0 mare
adunare a reprezentantilor comunelor din zona. Ei au sustinut acest demers in fata consiliului
local argumentand in acest fel propunerea si prima sarbatoare a satului a fost pusa pe hartie si
realizatd in a treia duminicd a lunii iunie. Am mai realizat si o pagind de internet pentru
comuna in limbile roméana, maghiara si engleza, si aici sunt importante colaborarile care le-am
avut cu persoane din comunitate: invatitoarea care mi-a tradus textul de la pagina de web in
maghiard, alti localnici cu care am mers in comunitate si am fotografiat locurile mai
frumoase.

De asemenea am depus doud proiecte la finantare pentru Tmbundtatirea situatiei
rromilor (unul din ele a fost aprobat si s-au reabilitat 20 locuinte); a fost continuata si
activitatea culturala prin aparitia unui al doilea numar din ziarul local de cultura, al carui ultim
numar se facuse cu mai bine de un an in urma. Consider ca am reusit sa transmit o parte din
informatiile primite in proiect comunitatii i faptul cd am primit ajutor, atat din partea
administratiei locale, cat si a cetdtenilor, a fost un lucru important. La aspectele mai
importante m-am consultat cu alti colegi facilitatori, de la Fundatia Civitas, unde am gasit
sprijinul necesar.

Replica de care ma loveam la inceput ,,ar trebui sa se faca ceva’ incepe s fie
inlocuita cu ,,sd facem ceva” si asta spune multe, mai ales ca in editia ,,Adevarului de Cluj”
scria nu demult despre comunitate ,,LL.a Catina dispare tina” ceea ce nu e putin lucru.”

Aspecte importante in acest caz:

-facilitatorul comunitar este mai aproape de oameni si i1 mobilizeaza,

-cazul se refera la proiecte punctuale dar care sustin ideea de comunitate pentru ca implica
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participarea si respectd valorile si traditia locala;

-facilitatorul nu este neapdrat un specialist Intr-un domeniu (tehnic, cultural), el lucreaza cu
toate resursele disponibile;

-implica oamenii 1n luarea deciziilor si promoveaza procese facand publicitate pentru acestea;
-foloseste resursele si experienta din afara comunitdtii, in masura in care este neaparat

necesar.”

Sursa: Fragmente din Studiul de caz publicat in revista Infociv Anul II, nr.3 august 2003 a Fundatiei Civitas

pentru Societatea Civila

Principalele atributii ce revin facilitatorului comunitar sunt:

,—sustinerea si stimularea cadrelor de actiune favorabile demararii initiativelor de dezvoltare
din comunitate, implicarea liderilor formali si informali in constientizarea si identificarea
potentialurilor existente la nivelul comunitatii;

— identificarea si mobilizarea resurselor din comunitate dar si din afara comunitatii;

— identificarea liderilor din comunitate, formarea unor grupuri de initiativa;

— coordonearea activitatilor specifice proceselor de facilitare comunitara; si

— atributii privind componenta formare, informare, mediere intre diverse grupuri de interes
din comunitate (Balogh, Hossu, Radu, p. 19).”

Facilitatorul detine o pozitie strategicd avand in vedere faptul ca el are menirea de a
sprijini comunitatile, grupurile sau indivizii, in vederea identificarii si rezolvarii problemelor
cu care se confruntd, fiind o persoana resursa pentru comunitate.

Actiunile concrete intreprinse de facilitatori In acest proiect si care au condus la rezultatele
prezentate mai sus au fost:

»-elaborarea unui studiu strategic de dezvoltare locala pentru fiecare comuna partenera
-asigurarea managementului implementarii strategiei

-elaborarea de programe spre finantare, impreuna cu grupul de inifiativa din comunitate sau
alti agenti de dezvoltare;

-asistarea Consiliului Local in pregatirea deciziilor privind initierea unor programe si proiecte
de dezvoltare

-acordarea de asistentd pentru: intreprinzatorii locali, agricultori, ONG-uri etc.; si

-promovarea imaginii comunelor prin realizarea paginilor WEB ale acestora (idem).”

89




Implementarea acestui model a condus si la realizardri de ordin calitativ, cum ar fi
deschiderea autoritatilor locale spre initiativd si parteneriat, cresterea participarii publice

(capital social) si a transparentei actului administrativ.

5.3.3. Agent de dezvoltare locala

Introducerea conceptului de agent de dezvoltare locala (ADL) a pornit de la ideea
integrarii functiilor agentilor comunitari din programele pilot anterioare si de la nevoia de
consolidare a capacitatii administratiei locale de a elabora programe si politici publice locale
si de responsabilizare a comunitatii in procesul propriei dezvoltari.

Astfel in perioada martie 2004 - august 2006 Consortiul pentru Dezvoltare Rurala a

implementat  proiectul®

»Agent de Dezvoltare Locald”, care a avut ca grup tinta
administratiile publice locale si indirect, comunitatile rurale. Stabilirea caracteristicilor
functiei de ADL, ca interfatd intre administratia locald si comunitate, s-a facut pornind de la
ideea valorificarii experientelor proiectelor pilot derulate anterior.

Din analiza rezultatelor si experientelor celor doud programe derulate anterior, ,, reiese
cad ADL trebuie sa fie Inzestrat cu abilitati ridicate de comunicare pe diferite registre de
pregdtire a auditoriului, bun observator, cu o bund cunoastere a rolurilor si atributiilor
actorilor locali care participd la dezvoltarea locala, cu capacitate de sinteza, cu capacitati de a
elabora initiative si de a modera grupuri cu interese diferite, cu capacitati manageriale de
coordonare a unei diversitati de activitati, proiecte si resurse umane, cu o buna intelegere a
sectorului privat in general §i a intreprinzatorilor in particular (Consortiul pentru Dezvoltare
Rurala, p. 10)

In privinta raportului cu administratia locali, ADL este conceput ca un model
adaptativ datorita faptului cd nu toate administratiile locale au aceleasi nevoi si nici aceeasi
capacitate de a sustine din punct de vedere bugetar aceastd functie. Astfel, functia de ADL
poate fi institutionalizatd fie in cadrul administratiei publice locale sau asociatiilor de comune
sau microregiuni, fie ca functie independenta si asociatd cu administratia locala, in cadrul
unor parteneriate (public-privat, servicii publice-ONG).

Atributiile ADL trasate 1n cadrul proiectului au fost urmatoarele (idem, p.12):

,,-identificarea si mobilizarea resurselor din comunitate;

%% Proiectul a fost finantat de German Marshall Fund si Local Government Institute din Budapesta.
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-sustinerea i stimularea crearii unui cadru de actiune favorabil demararii initiativelor de
dezvoltare care vin din interiorul comunitatii, dezvoltarii comunitare si planificarii dezvoltarii
strategice;
-coordonarea celor mai importante activitati din cadrul proiectului, management de proiect;
-identificarea liderilor si formarea grupurilor de initiativa locala;
-identificarea problemelor cu care se confrunta comunitatea;
-medierea intre grupuri de interese i cooperare inter-institutionala locald si internationald;
-informare/comunicare catre comunitate a diferitelor oportunitagi, informare si consiliere de
afaceri;
-asistarea actorilor locali 1n activitati de dezvoltare locala si regionala, respectiv marketingul
si promovarea localitatii;
-accesarea surselor de finantare pentru proiectele propuse si

In urma acestui acestui proiect (ibidem) s-au adaugat 170 de ADL la cei 80 de agenti
din proiectele anterioare. Acestia au elaborat proiecte care au atras finantdri in valoare de
peste 18 milioane euro, au elaborat strategii de dezvoltare pentru comunitati, au sprijinit
infiintarea a numeroase grupuri locale de initiativa si ONG-uri, parteneriate cu diverse
autoritati locale si ONG-uri, au Iinfiintat si coordoneaza asociatii intercomunale
(microregiuni).
ADL este asadar o persoana cu studii superioare (in general in domenii precum administratie
publica, sociologie, economie), care actioneaza din interiorul administratiei publice (referent
de specialitate) sau din mediul asociativ (consultant independent) dar in stransa legaturd cu
aceasta, in scopul promovarii si dezvoltarii socio-economice. Nevoia existentei unor tipuri de
agenti comunitari poate fi legatd si de dorinta de depolitizare, cel putin a unor etape ale
proceselor de dezvoltare comunitara. Dealtfel la nivelul administratiei centrale din Roméania
(Manualul Administratorului Public®, p.8), tipurile de agenti comunitari prezentate mai sus,

sunt considerate precursoare ale functiei de administrator public®, adoptat dupa modelul

*! Elaborat in anul 2011 in cadrul proiectului ,,Administratorul Public - Factor de succes pentru un management
eficient la nivel local” initiat de Unitatea Centrala pentru Reforma Administratiei.

%2 Concept a fost introdus de Legea nr. 286/2006. Administratorul public este persoani cu abilititi tehnice care
poate coordona, organiza si gestiona activitatile din cadrul primariei/consiliului judetean. El participa si este
consultat in procesul de alocare a resurselor material, umane, informationale, financiare, in vederea realizarii
indicatorilor de performanta prevazuti in contractul de management. Prin delegare, el poate exercita calitatea de
ordonator principal de credite.
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»38 concept introdus prin Legea nr. 286/2006 care modifica si completeaza

,,City manager
Legea nr. 215/2001 a Administratiei publice locale:
,Promotor local —Facilitator comunitar — Agent de dezvoltare localda — Administrator

general®*

— Administrator public (idem)”
In prezent, functia de agent de dezvoltare locald este cuprinsi provizoriu in Codul Ocupatiilor

din Romania, standardul ocupational fiind in curs de elaborare.

Cap. 6. Modele de dezvoltare comunitara

Cuvinte cheie:

telecentru

antreprenoriat social

intreprinderi ale economiei sociale

grup de initiativa locala

intercomunalitate

comitet filantropic

Acest capitol prezintd o serie de modele de dezvoltare comunitara, care prin
diversitatea lor structurald si operationald subliniaza multitudinea de optiuni de dezvoltare,
posibilitatile multiple de inovare sau de adaptare a acestor modele la nevoile concrete ale unei
comunitati. Existd desigur o multitudine de modele de dezvoltare comunitard, descrise in
lucrari de specialitate (Deac) sau in practica unor organizatii sau retele de organizatii de
dezvoltare comunitara, dar pentru lucrarea de fata am selectat cateva pe care le-am considerat

mai relevante.

6.1. Modernizare si identitate culturald, model de dezvoltare comunitard din perioada
interbelica

Primele preocupari serioase asupra dezvoltarii sociale in Romania se datoreaza lui
Dimitrie Gusti, eminent sociolog si personalitate politici marcantd a perioadei interbelice.
Modelul dezvoltdrii sociale viza o dezvoltare durabila a societatii romanesti ,,prin
modernizare institutionald, dublatd insd de o implicare sistematicd a comunitdtilor locale”

(Larionescu 2001, in Zamfir, Stanescu, coord., p. 389).

% Institutie specifica sistemului administrativ anglo-saxon.
% Denumire alternativa la cea de administrator public, propusi de Institutul de Politici Publice.
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Pornind de la credinta cd o reforma profundd a statului nu se poate face fard o
complexd cunoastere stiintifica a unitatilor sociale (familia, satul, orasul, regiunea, natiunea),

.. . . - e e e . . 1.35
Dimitrie Gusti considera cd omul de stiintad si intelectualul au datoria sociala

de a practica
stiinta si pentru tara. Infiintat in 1921 de catre ilustrul sociolog, Institutul Social Roman, relua
intr-o formd superioara activitatea Asociatiei pentru Stiinta si Reforma Sociald (care a
functionat intre 1919 si 1921) si avea urmatoarele (/nstitutul Social Roman, p.6) ,,0biective:

-cercetarea problemelor stiintelor sociale si in deosebi cele privitoare la starea sociala
a Romaniei ;

-Tnaintarea de propuneri practice necesare pentru infaptuirea operei de reforma sociala
in Romania pe baza studiilor;

-sd asigure membrilor ca si tuturor persoanelor pe care le intereseaza chestiunile
sociale, mijloacele de documentare asupra lor, si

-popularizarea cunostintelor sociale.”

Astfel, au fost initiate incepand cu anul 1925 campanii monografice in sate din diferite
zone ale tarii, cu implicarea a mii de specialisti in domenii diferite si studenti, pentru ca in
colective pluridisciplinare, sa se asigure o Intelegere a intregului social. Monografia
sociologicad este, in acceptiunea lui D. Gusti, 0 metodd de cercetare bazatd pe observatie
participativa directa si sistematica asupra unei unitdti sociale sau fenomen social, care are
scopul de a furniza informatii corecte, cat mai complete si relevante necesare elaborarii
politicilor publice.

Legea serviciului social (vezi Anexa 3) a aparut intr-un context economico-social
marcat de Primul Razboiul Mondial si criza economicad, in care starea economicd, de sanatate,
spirituala si morala a poporului, precum si nivelul de educatie, lasau mult de dorit.

Legea infiinta Serviciul Social ca institutie autonoma care avea ca scop (art. 1):

,,- implicarea (ca obligatie cetiteneasca) tineretului, absolventilor din toate categoriile
de scoli, in activitatea de reorganizare a satelor;

-crearea Caminului Cultural, ca organ de executie al sau;

-cunoasterea realitatilor sociale prin cercetdri monografice, care vor fundamenta
actiunile Serviciului Social si

- organizarea de scoli pentru educarea sdtenilor si ordsenilor in vederea activitatii

Caminelor Culturale si scoli pentru pregatirea tinerilor chemati la Serviciul Social.”

% Entuziasmul si determinarea cu care D.Gusti si-a pus in opera ideile, au facut ca unii autori sa califice acest
sistem drept un reformism fortat.
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Absolventii de studii superioare aveau obligatia de a indeplini serviciul social la sate
pe timp de cel mult un an si puteau sa-si ridice diploma de absolvire doar daca prezentau un
certificat doveditor. De asemenea, echivalarea diplomelor obtinute in strainatate, numirea in
functii publice, sau autorizarea de libera practicd, se puteau face numai in baza unui certificat
de indeplinire a serviciului social. Prin aceastd larga implicare se urmarea, pe langa
obiectivele declarate, si realizarea solidaritatii sociale Intre intelectuali si tarani.

Caminul cultural, infiintat pentru fiecare sat, era conceput ca organ de executie al

serviciului social, cu personalitate juridica, in fapt o unitate de lucru gestionata de localnici,
care sa coordoneze si sa unifice toate activitatile desfasurate in sat de institutiile de stat si
sociale (autoritati, scoala, biserica).
Culturale “Principele Carol”, la initiativa careia ,, numarul caminelor a crescut de la 155 - cate
functionau la 1 iulie 1934 - la 2.034 la 1 iunie 1938. La aceasta cifra impresionanta - 1.879
camine culturale noi in numai 4 ani - se adauga diversificarea programului lor de activitate,
asumarea voluntard de responsabilitati menite sd ajute si sd adanceascd actiunea scolii,
bisericii si a autoritatilor publice (Moldoveanu, p. 37) .”

Cladirea caminului trebuia sa adaposteasca trei sectii (art. 10): ,,sanitara (dispensar,
farmacie, baie, maternitate), economica (cooperative, brutdrie, macelarie, remizd de unelte
agricole, etc.) si culturala (sala de festivitati, conferinte, radio, biblioteca cu sald de lectura,
muzeu, sala pentru scoli taranesti, ateliere, s.a.).”

D. Gusti considera ca “adevarata solutie a problemei raportului dintre individ si stat, o
reprezintd personalitatea sociala. Prin ea se obfine §i un conformism social absolut necesar,
dar si o forta creatoare de progres. Traditia si inovatia se Impletesc organic in personalitatea
sociala (Transilvania, 1/1939, p. 4).” Legea urmarea constituirea unei elite a satelor
romanesti. Astfel functionarii de stat, tinut, judet sau comuna, precum si corpul didactic si
preotii, erau obligati sa desfasoare activitate obsteasca la caminele culturale.

Actiunile de culturalizare realizate prin institutia caminului cultural, se caracterizau
,»prin trei note esentiale: cultura integrald, ocupandu-se simultan si intensiv de sanatate,
munca, minte si suflet, cari reprezintd elementele educative ce se conditioneazad reciproc,
cultura activa, creatoare, depasind cadrul teoretic prin Infaptuiri exemplificatoare, pe teren,
cultura descentralizata, in starsit, avand o deosebitd consideratie pentru situatia si valorile
locale (idem)”.

Legea prevede la art. 17 cursuri si scoli de indrumare ale serviciului social. Au

beneficiat astfel de cursuri de instruire permanenta conducétorii caminelor culturale si tinerii
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obligati sa indeplineasca serviciul, precum si profesorii scolilor taranesti. S-au organizat
cursuri taranesti la caminele culturale, scoli tardnesti de lungd duratad la caminele culturale
judetene (cu cazare in internate) si scoli superioare taranesti cu programe de 2 si 3 ani.

Intregul ansamblu de activitati de cercetare sociald in toate domeniile si cunoasterea
stiintifica realitatilor tarii, a fost coordonata de Institutul de Cercetdri Sociale al Romaniei,
infiintat ca persoand juridica prin efectul acestei legi. Institutul avea sediul in Bucuresti si
coordona institutele de cercetari regionale.

Aceastd miscare de dezvoltare a satelor prin mobilizarea resurselor interne, a fost
zadarnicita de izbucnirea celui de al Il-lea Razboi Mondial si de instaurarea ulterioara a
regimului comunist. Modelul gustian al ,,dezvoltarii comunitare integrate (Sandu, 2011, p. 27)
” ramane 1nsa unul de referinta.

,Lectia pe care a dat-o Gusti si principalii sdi colaboratori priveste conceptia unei
reforme sociale complete, in care proiectarea transformarilor sectoriale, fie ele economice,
sanitare sau culturale este integrata in ,,spiritul social”’de ansamblu al acesteia. Iar ,,spiritul
social” autentic al reformei lumii satului presupune faptul ca o strategie de schimbare sociala
nu se limiteaza, de pilda, la atribuirea de loturi satenilor, ci include, obligatoriu, si formarea
priceperii taranilor de a lucra in chip eficient, sporirea conditiilor de Tnmultire a fortelor
creatoare prin dezvoltarea ,,cultului muncii eficiente”, ,,culturii sanatatii”, ,,culturii sufletesti”

(Larionescu, in Zamfir, Stanescu, coord., p.41).

6.2. Modelul Fondului Roméan de Dezvoltare Sociala (FRDS). Grupul de initiativa
locala

FRDS a luat fiinta pe baza Legii nr. 129/1998, ca un organism nonprofit, de utilitate
publicd, menit sa sprijine grupurile si comunitatile defavorizate prin promovarea unei abordari
participative.

Fondul asigurd trei tipuri de servicii (http://www.frds.ro): sprijin financiar prin
acordarea de granturi destinate ameliorarii conditiilor de viatd ale beneficiarilor, asistenta

tehnica si instruire pentru cresterea capacitatii beneficiarilor de a formula si implementa

36 LEGE nr. 129 din 26 iunie 1998 (republicata)(actualizata) privind infiintarea, organizarea si functionarea Fondului Romén de Dezvoltare
Sociald, republicata in temeiul art. III din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 131/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr.
129/1998 privind infiintarea, organizarea si functionarea Fondului Roman de Dezvoltare Sociala, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea [, nr. 1.243 din 23 decembrie 2004, aprobata prin Legea nr. 27/2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 197 din
8 martie 2005, dandu-se textelor 0 noua numerotare. Legea nr. 129/1998 a fost republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 751
din 15 octombrie 2002 si a mai fost modificaté prin Ordonanta Guvernului nr. 28/2004 pentru modificarea si completarea Legii nr. 129/1998
privind infiintarea, organizarea si functionarea Fondului Roman de Dezvoltare Sociald, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 88 din 31 ianuarie 2004, aprobatd prin Legea nr. 113/2004, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 336 din 16 aprilie
2004 si ORDONANTA nr. 28 din 26 ianuarie 2006. Textul initial a fost publicat in MONITORUL OFICIAL nr. 483 din 8 iunie 2005.
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proiecte si sprijin pentru accesarea fondurilor europene prin contractarea in numele
beneficiarilor a unor servicii de asistenta tehnica de specialitate.

De la infiintarea sa si pana in prezent, fondul a derulat sau a functionat ca organism de
implementare pentru o serie de programe si proiecte, dupa cum urmeaza (idem):

,,-Programul Social Development Fund (SDF) 1997-2007 pentru comunitati rurale
sarace si grupuri dezavantajate (din rural si urban);

-Proiectul de Dezvoltare Rurala - componenta ,Fereastra comunitara”, destinat
comunitatilor periferice si de dimensiuni reduse;

-Schema de Dezvoltare Sociala a Comunitatilor Miniere - faza | (2004-2006) pentru
comunitati miniere afectate de restructurarea industriei de profil (din rural si urban) si grupuri
dezavantajate din comunitati miniere (din rural si urban);

-Educatie pentru angajare civica a comunitatilor de romi (2006-2008) pentru
comunitati rome dezavantajate;

-Schema de Dezvoltare Sociala a Comunitatilor Miniere - faza a I1-a (2006-2011);

-Programul de Interventii Prioritare (2007-2013) pentru promovarea incluziunii sociale
in comunitati sarace de romi si

-Alte programe: VBF - Un viitor mai bun pentru femei (2008-2011), Combaterea
discriminarii si cresterea potentialului de angajare a femeilor din mediul rural (2010-2012),
PGF - Project Generation Facility Romania " Crestearea capacitatii comunitatilor de romi de a
accesa fonduri europene” (2009-2011).”

Beneficiarii Fondului sunt ,,grupuri din comunitati rurale sarace, grupuri sarace de
etnie roma, grupuri dezavantajate, grupuri productive provenind din comunitati sarace si alte
categorii sociale stabilite ca eligibile, de comun acord cu finantatorii sau donatorii (Legea nr.
129/1998, art. 2, lit.a ).” In acceptiunea legii ,,comunititile rurale sirace sunt acele grupuri de
gospodarii si familii, traind intr-un sat sau intr-o asezare umana izolata, care se confruntd cu
aceleasi probleme si obstacole, au interese identice si indeplinesc caracteristicile prevazute in
Manualul de operare al Fondului (art. 2, b).”

Initial, in evaluarea eligibilitatii s-a utilizat prima dintre variantele prezentate mai jos,
apoi, datoritd dificultatii de a verifica unele criterii pentru care nu existau statistici oficiale la
nivel de sat, grila s-a modificat, varianta a doua fiind mai adecvati. In aceeasi casetd este

prezentata si grila de evaluare folosita in Programul de investitii prioritare.
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http://www.frds.ro/index.php?id=22#VBF
http://www.frds.ro/index.php?id=22#eWORD
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http://www.frds.ro/index.php?id=22#PGF
http://www.frds.ro/index.php?id=22#PGF

Grile FRDS pentru identificarea satelor sarace

,,Varianta |

Un sat este sarac daca satisface cel putin patru din urmatoarele 10 criterii:

1.Nu existd acces normal la o sursd de apa sigura (nu exista apa in sat, iar pentru mai mult de 50 % din
locuitori accesul la apa potabila se face cu dificultate);

2.Peste 60 % din case nu au electricitate;

3.Peste 50 % dintre copiii de varsta scolard au nevoie de mai bine de o ord pentru aajunge la scoala cu
mijloacele de transport obisnuite;

4.Pentru a ajunge la un doctor cu mijloacele de transport obisnuite, majoritatea locuitorilor au nevoie de
mai bine de doua ore;

5.Satul se gaseste la o distantd de peste 30 km de oras, de care nu este legat nici prin cale feratd, nici
printr-o cursa rutierd;

6.Rata mortalitatii infantile in sat a fost de peste 50 la mie in perioada 1995 -1998;

7.Mai mult de 30 % din populatia sa depaseste varsta de 60 ani;

8. Numarul aparatelor TV la suta de locuitori este mai mic de 4;

9.Nu exista telefon in sat;

10.Sub 2 % din gospodarii posedad automobil proprietate personala.”

Varianta Il

Un sat este sdrac daca satisface cel putin trei dintre urmatoarele 8 criterii:

1.Mai putin de 50% din gospodarii au acces la apa potabila in curte sau la poarti;

2.Mai mult de 60% din gospodarii nu sunt conectate la reteaua de electricitate;

3.Mai mult de 50% din copiii din clasele I-IV si/sau V-VIII fac mai mult de o ord pana la scoalad
folosind mijlocul de transport obisnuit;

4.Pentru a ajunge la un doctor majoritatea locuitorilor au nevoie de mai mult de doua ore;

S5.Distanta fata de cel mai apropiat oras cu mai mult de 50.000 locuitori este mai mare de 25 km,;

6.Nu exista nici un mijloc de transport in comun (privat sau de stat) care s treaca cel putin o data pe zi
prin sat sau care are statie la o distantd mai mica de 2 km de sat;

7.Mai putin de 5% din gospodarii au telefon functional,;

8.Singurii agenti economici din sat activeaza in domeniul comertului sau alimentatiei publice.”

Sursa: manualele de operare FRDS, apud Sandu, 2011, p.p. 149,150

Grila de evaluare a problemelor cu care se confrunta comunitatea

(Programului de interventii prioritare)
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Comunitatea trebuie sa indeplineasca toate cele trei criterii:

,,Criteriul I. ACCESIBILITATE

1.Comunitatea este situatd la marginea/periferia localitatii de care apartine;
2.Comunitatea se afla in apropierea unei gropi de gunoi,

3.Drumul de acces practicabil spre/dinspre comunitate nu este pietruit sau asfaltat.

Daca cel putin la unul dintre cele 3 subcriterii raspunsul este da, criteriul Accesibilitate este indeplinit.

Criteriul 11. INFRASTRUCTURA
1. Mai mult de 50% din gospodariile din comunitate nu au acces la o sursd de apa potabila in apropiere;
2. Mai mult de 50% din gospodariile din comunitate sunt neracordate la reteaua de energie electrica.

Daca cel putin la unul dintre cele 2 subcriterii raspunsul este da, criteriul Infrastructura este indeplinit.

Criteriul Ill. SURSE DE VENIT
Pentru mai mult de 50% dintre gospodariile din comunitate principala sursd de venit o reprezinta
VMG sau activitatile ocazionale

Daca raspunsul la subcriteriul 1 este da, criteriul Surse de venit este indeplinit.”

Sursa: Manual de operare din 2007 pentru implementarea Programului de interventii prioritare, componenta | a

proiectului de incluziune sociala, publicat in M.Of. nr.575 din 22 aug. 2007

Granturile se acorda de catre Fond reprezentantilor de drept ai beneficiarilor, pentru
proiecte care reprezintd initiative ale acestora si sunt intocmite conform regulamentelor
fondului. Datorita capacitatii reduse a comunitatilor si grupurilor vizate, legea prevede
existenta unui facilitator definit ca ,,persoana fizica sau o persoana juridica selectatd de Fond,
care isi asuma obligatia sd ajute o comunitate rurald saracd, un grup dezavantajat, un grup
productiv ori altd categorie sociald stabilita ca eligibild, provenita din comunitdti ordsenesti,
comunale sau satesti, dupa caz, sd Se organizeze, sd isi identifice necesitdtile proprii, sa le
ierarhizeze, sa elaboreze un proiect, sa depaseasca problemele de organizare si comunicare
aparute In timpul derularii unui proiect, sa participe la dezvoltarea durabila a comunitatii si
dupa incheierea finantarii Fondului (art. 2, lit.h)”.

Pe parcursul derularii programelor, cea mai mare parte a proiectelor au avut ca
obiectiv atragerea de fonduri (Sandu, 2007, p. 45) pentru imbunatatirea drumurilor (46%),
urmate de proiecte de alimentare cu apa (12% ), de prelucrare a unor resurse locale (7%) si de

creare de centre de zi (7%).

¥ \enitul minim garantat.
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Aceastd situatie, a predominantei proiectelor tehnice, trddeaza, pe langa necesitati
stringente In domeniul infrastructurii fizice, sprijinul si interventia autoritatilor locale, ale
caror preocupari sunt in general axate pe ,,rezolvarea” problemelor de infrastructurd si mai
putin pe initiative care reclama anumite abilitdti sociale. Dealtfel, evaluarea impactului
proiectelor derulate de FRDS (Metro Media Transilvania) a condus intre altele, la urmatoarele
recomandari pentru ca proiectele sa aibe rezultate mai bune:

- cresterea capacitatii de cooperare din partea membrilor comunitatii;

- includerea in proiecte a unui numar mai mare de persoane cu experientd din localitatea unde
se realizeaza proiectul, si

-includerea unui numar mai mare de lideri locali.

Din perspectiva DC, in studierea modelului FRDS, sunt relevante constituirea si modul
de lucru ale grupului de initiativa locald, voluntariatul si contributia comunititii, precum si
intarirea capacitatii comunitare si posibilitatea valorificarii ulterioare de cdtre comunitate a

experientei dobandite intr-un astfel de proiect.

Studiu de caz
Proiect FRDS Gilau, jud. Cluj

Comuna Gilau este situatd la 15 km Vest de municipiul Cluj-Napoca pe drumul E60
spre Oradea si are in componenta trei sate: Gildu, Somesu Rece si Somesu Cald. Locuitorii se
ocupd in special cu agricultura, prelucrarea lemnului, cresterea animalelor, industria mica,
sevicii si activitati in domeniul turismului. In ultimii ani, datoriti situdrii in apropierea
Clujului si accesului la autostrada Transilvania, Gilaul a devenit o atractie rezidentiala dar si
economicd, aici desfasurandu-si activitatea cca 473 de firme (din date furnizate de primaria
Gilau). Populatia, (conform Recensdmantului populatiei si locuintelor 2002) este de 7861
locuitori, din care 743 maghiari si 557 romi.

In satul Gilau triieste o populatie importanti de romi, numairand 488 de oameni.
Ocupatiile de baza ale acestora sunt colectarea fierului vechi, prestarea de activitdti ocazionale
necalificate, muncd In agricultura si constructii, activitati pentru care de multe ori sunt
subretribuiti ori supusi abuzurilor unor angajatori. Lipsa unor cunostinte, deprinderi sau
informatii care sa le permitad accesul la locuri de munca stabile, conduc la excluderea lor din
societate, adoptarea unui comportament civic neadecvat, excluderea si neparticiparea la luarea
deciziilor care ii afecteaza in mod direct. ,,-E greu, majoritatea au 2 clase. Pana la 8 clase sunt
putini care au ajuns. Pe parcurs renunta la scoald” (interviu cu 1.S.)

O buna parte dintre acestia locuiesc pe strada Morii, situatd pe malul Somesului, la
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cca. 1 km de centrul localitatii, zond care pana nu demult arata altfel. Drumul de acces spre
centrul satului era neamenajat ceea ce ducea la izolarea comunititii. ,,-Inainte aici erau
inundatii si noroi, In timpul ploilor ne era blocat accesul spre orice. Nu aveam santuri si apa
intra in curti si In casele mai prost construite”(interviu cu M.G).

In anul 2009 primiria decide sa se implice si sd valorifice oportunititile de finantare
oferite de FRDS prin Programul de Investitii Prioritare (PIP)®. Solicitantul finantarii a fost
primaria comunei, in parteneriat cu grupul de initiativd din comunitatea romilor. Pentru
constituirea Grupului de initiativa (GI), primarul, coordonatorul proiectului si facilitatorul
comunitar s-au dus si au purtat discutii in comunitate. Nu a fost usor, pentru ca, desi nu este
foarte numeroasa, comunitatea este divizata politic. Pana la urma unul dintre liderii comunita-
tii, care este si consilier local, a acceptat sa se implice, iar romii adunati acolo 1n strada, au
fost de acord sa-1 delege pentru functia de presedinte al GI. Vicepresedintele si secretarul au
fost alesi dintre cei prezenti la adunare. Atributia cea mai importantd a acestora este
reprezentarea GI in cadrul Grupului de coordonare a proiectului (GP). Astfel, ,,Comunitatea
str. Morii” comuna Gilau, a luat fiintd pe baza unui act constitutiv inregistrat intr-un registru
special al primariei, prin decizia primarului.

Intitulat ,,Reabilitare strada Morii si servicii comunitare de informare si consiliere”,
proiectul a vizat ambele componente, componenta mica infrastructura (MI) si componenta
servicii sociale comunitare (SSC), prevazute de PIP, care finanteaza proiecte integrate.

Valoarea grantului a fost de 104.454 euro, din care contributia locala a reprezentat
25.756 euro, iar numarul de beneficiari 240. Contributia locald a constat in bani, dar si in
cuantificarea activitatii depuse de 10 voluntari din comunitate, pentru distribuirea de materiale
informative si publicitare in comunitate, convocarea la diferitele activitati ale proiectului.

Activitatea proiectului pe componenta SSC a constat in infiintarea unui Centru
comunitar de informare si consiliere (CCIC) care sa furnizeze doua tipuri de servicii:

-informare si consiliere in vederea accesarii serviciilor sociale, si

-asistenta in alegerea si gdsirea unui loc de munca.

Primaria a pus la dispozitie spatiul necesar centrului, care a fost dotat cu mobilier,

#pp (http://www.frds.ro/index.php?id=21, consultat la data de 28 martie 2012) este una din cele patru componente ale
Proiectului de Incluziune Sociala (SIP), care isi propune imbunatatirea conditiilor de viata si cresterea nivelului de
incluziune sociala pentru cele mai vulnerabile categorii de persoane din societatea romaneasca. In acest proiect
guvernamental sunt implicate 2 ministere, 4 agentii guvernamentale si FRDS. Finantarea PIP este asigurata din fonduri de la
bugetul de stat si dintr-un Imprumut rambursabil de la Banca Mondiala, in valoare totald de 15,4 mil. EURO, iar derularea lui
este asiguratd de FRDS. Pentru buna derulare a PIP, FRDS colaboreaza si comunica permanent cu Agentia Nationald pentru
Romi.
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birotica, echipa-ment IT si ulterior, in anul 2010, centrul a fost acreditat ca furnizor de
servicii sociale. Au fost angajate doud persoane pe durata implementarii proiectului, un
consilier in asistenta social cu norma intreagd si un consilier in resurse umane cu o jumatate
de norma.

Pe componenta SSC au fost derulate doud categorii de activitati:

1. Informarea i consiliere in vederea accesarii serviciilor sociale
- campanii de informare in comunitate cu urmatoarele teme: acesul la serviciile de sanatate,
accesul la servicii de educatie, alocatiile, ajutoarele sociale, indemnizatiile;
-activitati de informare privind accesul la serviciile sociale si diverse teme cum ar fi:
serviciile medicale, drepturile si obligatiile pacientilor, adoptia, drepturile copilului,
prevenirea si riscul abandonului scolar, prevenirea marginalizarii sociale, atitudinea fata de
munca, alocatia de sustinere pentru familia monoparentala, alocatia complementara, asistenta
sociald acordata persoanelor varstnice, dreptul persoanei la identitate, indemnizatia acordata
pentru persoanele cu handicap, asistentul personal al persoanei cu handicap grav, ajutoarele
de urgenta, ajutoarele pentru inmormantare si ajutoarele pentru incalzirea locuintei si
-servicii de informare individuala la sediul centrului, pentru 137 de beneficiari si s-au intocmit
dosare sociale pentru 61 de beneficiari.

2. Consiliere §i asistenta in alegerea si gasirea unui loc de munca
-popularizare pe baza de pliante si minighiduri pentru serviciile ce puteau fi accesate, in
randul beneficiarilor proiectului;
-sesiuni de informare cu privire la alegerea si gasirea unui loc de munca - fiind abordate
urmatoarele teme: codul muncii, legile uzuale de dreptul muncii, formarea profesionala a
adultilor, solutionarea conflictelor de munca, cv-ul perfect, discursul de prezentare, interviul
de angajare, alege schimbarea §i sansa, securitatea si sdndtatea in munca, echipamentul
individual de protectie, cum se obtine usor un loc de munca, retelele sociale, concedierea
disciplinara, s.a.;
-serviciile de informare individuala au fost accesate la sediu de 167 de beneficiari si s-au
intocmit dosare pentru 54 beneficiari.
-consilierul in resurse umanea a realizat activitd{i de promovare a serviciilor oferite in cadrul
proiectului, a efectuat vizite in comunitate, a incheiat protocoale de colaborare cu diversi
agenti economici, potentiali angajatori si a tinut legatura cu AJOFM Clyj si
-organizarea ,, Targului locurilor de munca”, la care au participat 75 de romi din comunitate, 5

firme si un ONG si reprezentanti ai presei.
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Rezultatele insd nu sunt foarte incurajatoare. Centrul are dotarea necesara, oferad
consiliere si informare, dar rezultate concrete nu sunt. Intermedierea gasirii unui loc de munca
este dificild datoritd nivelului de educatie sau calificare scazute. S-a reusit angajarea unei
singure persoane la o firma de salubritate. Inscrierea lor la diferite cursuri gratuite organizate
in afara localitatii este si mai dificild fiindca cei mai multi nu pot suporta costul transportului.
Investitorii privati de pa raza comunei sunt in continuare reticenti n ce priveste angajarea lor.

La centru, romii vin in prezent doar pentru sprijin la intocmirea dosarelor pentru
ajutor social, alocatii, demersuri pentru obtinerea cartii de identitate. Ei solicitd de asemenea
consiliere in probleme legate de scolarizarea copiilor, aspecte privind intrarea in legalitate cu
locuintele construite ilegal pe un teren care nu le apartine, etc.

Componenta MI a rezolvat problema drumului de acces prin reabilitarea si pietruirea
strazii Morii pe o lungime de 1380 m si construirea de rigole betonate. Lucrarile au inceput in
luna mai 2010 si au fost realizate integral de o fima, selectatd prin achizitie publica. Aceasta
activitate nu a presupus voluntariat din partea comunitatii de romi, iar din proprie initiativa
nici vorba sa se implice cineva. Dimpotriva, odatd ce au inceput lucrarile la strada, au aparut
si pretentiile ( ,,-Mie sa-mi reparati podetul”, ,,- Sa ni se toarne beton in fata portii”, s.a.) si
chiar certurile cu muncitorii.

Primaria a preluat aceste solicitari si a extins lucrdrile de executie a rigolelor si a
podetelor din fondurile bugetului local, cu acelasi constructor. Mai mult decét atat, strada
urmeaza sa fie asfaltata din fondurile comunei. ,,-Personal sunt multumita de lucrare si stiu ca
este un lucru bun si util pentru ei. In prezent s-a predat amplasamentul citre firma castigatoare
in urma licitatiei, si incep lucrarile de asfaltare. Este prima stradd comunala care se asfalteaza
in comuna din cele 4 programate a se asfalta in acest an, din bugetul local.”’(coordonator
proiect).

De rezultatele proiectului proiectului " Reabilitare strada Morii §i servicii comunitare
de informare si consiliere” Gilau, au beneficiat in final aproximativ 400 locuitori ai

comunitatii de romi.

Intrebari:
1. Prin finantarea proiectelor integrate si mobilizarea actorilor locali interesati, FRDS a
construit programul pentru promovarea unei perspective integratoare asupra dezvoltarii
locale. Cum apreciati rezultatele proiectului din aceasta perspectiva?

2. Proiectul a produs o schimbare in comunitatea de romi. Este aceasta una durabild?
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Argumentati.
3. In ce masura a determinat acest proiect abilitarea comunitatii de romi?
4. Cum credeti ca ar fi trebuit sd se actioneze pentru ca mediul privat sa angajeze mai multi

romi din aceasta comunitate?

Datele au fost puse la dispozite de coordonatorul de proiect, cu acceptul primariei Gilau

6.3. Intercomunalitatea

Este un model de cooperare comunitara consacrat de administratia publica franceza,

care reglementeazd asocieri de comune™

numite sindicate. Ele pot avea vocatie unica sau
multipla si competente in Servicii de alimentarea cu apd, gestionarea unor retele de utilitati
(gaze, electricitate, canalizare), gestionarea deseurilor menajere, transport scolar, s.a.

in Roménia, Legea administratiei publice locale nr. 215/2001*° defineste asociatiile
de dezvoltare intercomunitara (ADI) ca fiind ,,structurile de cooperare cu personalitate
juridica, de drept privat, infiintate, in conditiile legii de unitatile administrativ-teritoriale,
pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau regional, ori
furnizarea in comun a unor servicii publice (art.1, (2) lit.c).” In aceeasi categorie de se inscriu
si zonele metropolitane, care sunt asocieri ale capitalei sau municipiilor de rangul |, cu
unitatile administrativ-teritoriale din zona de contiguitate.

ADI se poate infiinta ca persoana juridica in conditiile Legii nr. 215/2001, cu derogare
de la legislatia privind asociatiile si fundatiile, cu acordul consiliilor locale si in conditiile
pastrdrii autonomiei de catre acestea. ADI este condusd de un consiliu de administratie format
din reprezentanti desemnati de consiliile locale. Consiliul ale apoi un presedinte al ADI.
Functionarea asociatiei si a aparatului tehnic sunt reglementate de actul de infiintare si statut.
Pentru gestionarea in comun unor sevicii publice, consiliul de administratie poate angaja un
administrator public (art. 13, art. 114). ADI este finantata de la bugetele locale, dar si din alte
surse si reprezintd o optiune pragmatica de asociere, pe de o parte impusd de anumite fonduri

de dezvoltare si nu neaparat de dorinta sincerd de cooperare. Pe de altd parte, nevoia de

% In Franta comuna este subdiviziunea administrativa de baza, echivalenta satului de la noi.

40 Legea adminstratiei publice locale nr. 215/2001, actualizata si republicatd in Monitorul Oficial nr. 123 din
20.2.2007.
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cooperare se datoreaza unor cerinte care depasesc capacitatea administrativa®’ a fiecarei
colectivitati.

Realizarea in comun a unor proiecte de infrastructurd gestionate la nivelul ADI-urilor,
prezintd, pe langa avantajul incontestabil al sinergiei, si unele probleme de ordin tehnico-
administrativ si politic.

Din punct de vedere tehnico-administrativ, lucrarile de infrastructura a drumurilor de
exemplu, se fac planificat, dupd master-planuri, doar dupa terminarea retelelor de utilitati,
ceea ce, de multe ori, avantajeazd sau dezavantajeaza unele comunitati In privinta esalonarii
lucrarilor. Sa ne imagindm un proiect de reabilitare a unui drum judetean, promovat de un
ADI format din 8 comune, pe care le leaga acest drum. Unele comune au retele de alimentare
cu apa si canalizare sau de distributie de gaze pe traseul drumului, altele nu au inca. Lucrarile
la drum se pot face doar acolo unde existd deja retelele de utilitati. Comunele partenere care
nu au toate retelele de utilitati, vor trebui sa astepte cu reabilitarea portiunii de drum aferente
lor chiar cativa ani, pana realizeaza retelele pe baza altor proiecte, ceea ce creeaza disensiuni
la nivelul ADI.

Din punct de vedere politic, problemele sunt de asemenea complicate, datorita transferului de
decizie, in sensul in care pot sd apard diferente intre programul cu care un primar a castigat
votul comunitdtii si programul ADI unde decizia este luata de un consiliu de administratie si
influenta profesionistilor apolitici (administrator public, aparatul tehnic) este mare. Pe de alta
parte, apare o discordantd temporald datoritd faptului cd proiectele mari de infrastructura
exced ca duratd de proiectare si executie mandatul primarilor, care sunt pusi astfel in
dificultate in cazul in care doresc un nou mandat si in campania electorald nu isi pot atribui
realizari incheiate, sau in concordanta cu promisiunile anterioare facute comunitatii locale.
Anvergura proiectelor implementate de ADI poate de asemenea sd umbreasca realizarile mai
modeste de la nivelul comunei sau orasului, iar contributia primarului in cadrul ADI poate
avea o vizibilitate mai scazuta.

In opinia noastri, ADI reprezinti o constructie tehnicd utili si necesard in
implementarea unor proiecte a cdror anvergura depdseste nivelul unei localitati si care sunt
articulate in strategii de nivel regional sau national. Sub aspectul dezvoltdrii comunitare,

aceste proiecte au o relevantd scazutd, deoarece asocierea unor colectivité‘gi42 locale nu

“ Conform Legii nr. 195 / 2006 a descentralizarii,cap 1, art 2., capacitate administrativ reprezint ansamblul
resurselor materiale, institutionale si umane de care dispune o unitate administrativ-teritoriald, precum si
actiunile pe care le desfasoara aceasta pentru exercitarea competentelor stabilite prin lege. Capacitatea
administrativa se evalueaza si se stabileste in conditiile legii.

“2 Comunele, in sine, cu greu pot fi numite comunitati.
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genereaza o comunitate nici sub aspectul ei geografic (de loc) chiar daca ADI ar putea acoperi
0 microregiune omogend, coerentd, nici sub aspectul de interes, pentru cd distanta dintre
membrii comunitatilor si decizia le nivelul ADI este prea mare, acestia fiind beneficiari pasivi
ai unei dezvoltari proiectate.

Cu toate acestea, experienta comuna a mai multor colectivitati, institutionalizarea
asociatiei ca persoand de drept privat cu presedinte, consiliu de administratie si aparat tehnic
de lucu, multiplica relatiile transversale in teritoriul administrativ al ADI. Relatiile functionale
ale ADI cu fiecare consiliu local, cu organisme diferite de implementare, cu partenerii din
proiecte, cu institutii publice de nivel judeten, regional sau national, cu companii private de
consultanti sau care ofera servicii, conduc la cresterea capitalului social de tip bridging.
Experienta practica in conceperea si implementarea de proiecte si programele de formare

continud, conduc la dobandirea de abilitati si la cresterea capacitatatii locale.

6.4. Modelul LEADER. Grupul de actiune locala.

Politica de dezvoltare rurald a UE, ca parte a Politicii Agricole Comune, promoveaza o
dezvoltare integratd (economicd, sociald, ecologicd) a comunitatilor rurale. Abordarea
LEADER® este un model de tip bottom-up centrat pe microregiuni, care constd in
mobilizarea si promovarea dezvoltdrii In comunitatile rurale, prin implicarea partenerilor
locali in orientarea dezvoltarii viitoare a teritoriului vizat. Aceastd initiativd comunitara
cunoaste doud etape. Intr-o primi etapi s-au derulat trei generatii de programe, pe care statele

membre le-au derulat autonom si au fost finantate separat din fonduri ale UE (vezi tabelul

nr.9).
Initiative Leader Numarul grupurilor de actiune Zona acoperita Finantare UE
locald (GAL)
Leader | (1991-1993) 217 367 000 km2 442 milioane euro
Leader Il (1994-1999) 906 1375 144 km2 1 755 milioane euro
Leader+ (2000-2006) 893 1 577 386 km2 2 105,1 milioane euro

Tabelul nr. 9. Initiativele LEADER, etapa | (Abordarea LEADER: un ghid elementar, p. 7).
In a doua etapa, inceputi in 2007, programul LEADER a fost integrat in programele
nationale de dezvoltare rurald, iar finantarea se face din Fond European Agricol pentru

Dezvoltare Rurala (FEADR). Astfel, in Romania, abordarea Leader a fost preluatd in

43 . . - .. . , C e o N
Este acronimul de la expresia franceza ,,Liaison entre actions de développement rural”, adica ,,.Legéturi intre
actiuni de dezvoltare rurala”.
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Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) ca axa* separata, prin intermediul careia
se doreste imbunatatirea guvernantei locale si promovarea potentialului de dezvoltare
endogend a comunitatilor din spatiul rural. Obiectivele specifice ale Axei 4 sunt:
»-Participarea membrilor comunitatilor rurale la procesul de dezvoltare locald si incurajarea
actiunilor inovative;

-Incurajarea actorilor de la nivel local de a lucra impreuni cu reprezentantii altor comunititi
din interiorul sau exteriorul tarii,

-Stimularea formarii de parteneriate, pregatirea si asigurarea implementarii strategiilor de
dezvoltare locala (Ministerul Agriculturii, p. 71).”

Pornind de la premiza ca dezvoltarea comunitatilor locale se realizeaza deplin doar cu
o implicare cetiteneascd activd in procesul de consultare si de adoptare a deciziilor,
programul (idem, p. 72) ofera suport pentru:

,»-mobilizarea actorilor locali pentru a prelua initiativa si controlul unei dezvoltari proiectate™;
-schimbul si cooperarea intre zonele rurale in vederea transferului de bune practici;
-dezvoltarea echilibratd a spatiului rural prin adecvarea proiectelor la strategiile proprii si
-cresterea capacitatii comunitare prin actiuni de animare si formare a competentelor.”

Elementele specifice ale acestui model sunt limitarea deciziei sectorului public si
incurajarea mediului privat si ONG-urilor de a se implica in dezvoltarea teritoriului, precum si
diferite fonduri.

Din perspectiva DC sunt importante trei aspecte ale acestui model: intelesul
termenului comunitate in contextul PNADR, institutionalizarea participarii actorilor locali si
cooperarea intre comunitati.

1. Teritoriul eligibil pentru implementarea axei LEADER este cel rural din comune si
orase (satele apartindtoare ale acestora), dar si orase mici cu populatia sub 20 000 de locuitori,

care au fost declarate ca atare, dar au caracteristici ale spatiului rural (grad de dezvoltare

“ Axa reprezintd un grup coerent de masuri cu obiective specifice, care rezulta direct din punerea in aplicare a
acestora si contribuie la realizarea unuia sau a mai multor obiective.

* Nevoia unei dezvoltari proiectate este evidentd in contextul unei societati plurale. Ea isi gaseste explicatia si in
textele lui Toma de Aquino: ,,Hominis autem est aliquis finisad quem tota eius vita et actio ordinatur, cum sit
agens per intellectum cuius est manifeste propter finem operari. Contigit autem diversimode homines ad finem
intentum procedere, quod ipsa diversitas humanorum studiorum et actionum declarat; indiget igitur homo aliquo
dirigente ad finem.” In traducere ,,Omul are o anumiti finalitate spre care se orienteazi intreaga sa viata si
actiune, deoarece el este activ prin intelect, in privinta caruia este evident faptul ca opereaza in virtutea finalitatii.
Se intampla ca oamenii sa actioneze tinzand in moduri diferite spre o finalitate, iar Insasi varietatea
indeletnicirilor si a actiunilor umane arata acest lucru; asadar, are nevoie de ceva diriguitor intru finalitate.”
(Toma de Aquino, 2005, pp 10,11).
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scazut, nivel slab 1n ce priveste dotarile edilitare, agricultura ca ocupatie principald a
locuitorilor, s.a.) si se confrunta cu probleme similare.

In cadrul acestui model, DC este conceputa (idem, p.p. 330, 331) la nivelul unor teritorii sub-
regionale coerente, cu o populatie cuprinsa intre 10 000 si 150 000 de locuitori, fard limite
predefinite, dar avand identitate, traditii, nevoi si asteptari comune. Aceste teritorii trebuie sa
detind un capital de dezvoltare suficient pentru sustinerea strategiilor proprii si pot transcende
limitele decupajului administrativ intern de toate nivelurile, pentru a se realiza ,,conditiile de
omogenitate geografica si economica (ibidem).” Fiecare teritoriu se poate afla sub acoperirea
unui singur Grup de Actiune Locald (GAL) si de asemenea, fiecare unitate administrativa
poate face parte dintr-un singur GAL, pentru a se evita suprapuneri in privinta planificarii
strategice si ludrii deciziilor ulterioare in procesul implementarii.

Asadar, in cadrul modelului LEADER conceptul de comunitate nu se referd la grupuri sau
comunitati locale satesti, ci este mai difuz si legat de un areal geografic mai extins.
Dezvoltarea este abordata pragmatic, bazata pe resurse (umane, economice, etc.) si pe actiuni

de planificare strategica si implementare a proiectelor subsumate acesteia.

2. Participarea la nivelul teritoriului este institutionalizata sub forma GAL care trebuie
sa reuneasca in jurul unui proiect comun, interesele socio-economice ale zonei gestionate.
GAL este parteneriatul local deschis si corect reprezentat, constituit (in conformitate cu
prevederile O.G. nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii) din parteneri publici, societate
civild si parteneri privati, capabil sa influenteze pozitiv elaborarea si implementarea
strategiilor, precum si selectarea proiectelor.

Participarea ,,bottom-up” , este asiguratd pe tot parcursul procesului, de la luarea
deciziilor privind strategia, stabilirea prioritatilor, realizarea proiectelor si pana la evaluare,
conducand astfel la consolidarea capacitatilor locale. Partenerii privati si societatea civila
trebuie sa detina o pondere la nivel decizional de cel putin 50%, iar pertenerii publici sub 50%
(ibidem, p. 328).

Detalierea sectoarelor ai caror reprezentanti alcatuiesc Grupul de Actiune Locald
,Public
-administratie publica (la nivel local si judetean — primarii, consilii locale, judetene, etc.)

-servicii publice (servicii sociale, de sanatate si transport, scoli, universitati, etc.)
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Privat
-sector comercial (societati pe actiuni, societati cu raspundere limitata, etc.);
-sector financiar (banci, institutii de credit, etc.);
-sector agricol (cooperative agricole, grupuri de producatori, etc.);
-organizatii de Intreprinzatori si
-societati de furnizare a serviciilor comunitare (culturale, radio, TV, servicii non-culturale,

etc.).

Societate civila
-organizatii non-profit, asociatii, fundatii, federatii (asociatii de mediu, asociatii culturale,
sociale, religioase, camere de comert, unitati de cult, etc.) si

-persoane fizice, grupuri de persoane neinregistrate oficial.”

Sursa: PNDR 2007-20013, versiunea consolidata 2012, p. 373, http://www.pndr.ro/ consultat la data de 30. 03.
2012.

3.Cooperarea intre comunitati in cadrul axei LEADER este vazutd ca o modalitate de
transmitere a bunelor practici, de multiplicare si diversificare a surselor de informatii. Aceasta
se poate face prin: schimburile interteritoriale la nivelul Romaniei, intre GAL-uri sau intre
acestea si alte grupuri, sau parteneriate si cooperare transnationald cu micro-regiuni, grupuri si
retele din tari ale UE sau din afara acesteia. Aceste relatii de tip bridging faciliteaza
asimilarea de ide1 si proceduri noi, schimburi de experientd valoroase, stimuleaza inovatia si

genereaza noi oprtunitati de dezvoltare.

6.5.Modelul centrului de resurse pentru comunitate (telecentrul)

Telecentrul este o structurd sinergica minimald si adaptabild, formald sau informald,
care integreazd in proportii diferite resurse materiale, umane si financiare si este infiintata
intr-o comunitate, cu scopul de a furniza o serie de servicii (in special de comunicatii si
training) asociate dezvoltarii comunitare.

Acest concept (Misaros, coord.), reprezintd o inovatie suedezd din anul 1985,

implementata cu sprijin guvernamental pentru a deservi zone rurale din aceasta tara. Ulterior
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modelul a fost preluat in Danemarca, Marea Britanie (telecottage), apoi in Canada, Australia
si Noua Zeelandd. In Ungaria conceptul (telehaz) a fost peluat in anii 1980 si s-a dezvoltat
putenic in urmatorul deceniu, cu implicare guvernamentala, iar de aici modelul s-a extins in
Romaénia si Sebia. Implicarea activa a unor organizatii internationale, cum ar fi International
Development Research Center (IDRC), International Telecommunication Union (ITU),
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) si United States
Agency for International Development (USAID) (Misaros, coord., p. 18), a determinat
extinderea modelului prin proiecte pilot in numeroase tari din Africa: Mali, Tanzania,
Uganda, Benin, Mozambic, Africa de Sud, Ghana, Senegal, s.a. Asia si America de Sud, au
preluat si adaptat la randul lor modelul telecentrelor.

In Romania primele telecentre s-au infiintat prin intermediul sectorului nonprofit, cu
finantare externd (Ungaria). Fundatii precum Telehaz din Odorheiu Secuiesc, CREST si
Hygeia din Satu Mare si Centrul de Asistenta Rurala din Timigoara, au avut primele initiative
la sfarsitul anilor 1990 si inceputul anilor 2000. Pana in anul 2006, In Romania existau intre
25 si 30 de telecentre functionale (Zamfir, Stanescu, coord., p.572). Acestea au fost infiintate
si gestionate de organizatii neguvernamentale si concepute ca instrumente de dezvoltare a
comunitatilor rurale, prin conectarea acestora la sursele informatii si oportunititi de
dezvoltare si stimularea initiativei locale.

Desi difuzarea modelului s-a produs cu o permanentd adaptare atat sub aspectul
structurii cét si al scopurilor, la nevoile specifice ale comunitatilor, ideea centrala este ca
telecentrul ,,reprezintd un instrument care promoveazd dezvoltarea participativa, servind
nevoii de informare si comunicare, contribuind la dezvoltarea economica, a capitalului uman
si a celui social (Zamfir, Stanescu, coord., p. 568).”

Telecentrul functioneazd de regula, intr-un spatiu special alocat, amenajat cu
calculatoare conectate la internet, echipamente periferice (fotocopiatoare, imprimante,
scanere, s.a.), cu telefon, fax si mobilier specific de birou, sala de sedinte sau de training. De
cele mai multe ori, spatiul se rezuma la o Incdpere care are toate aceste functiuni.

Telecentrele pot fi sustinute financiar si material in cele mai diferite moduri. in
incercarea de a structura modalitatile de asigurare a sustenabilitdtii, putem enumera cinci
categorii (Misaros, coord. p. 17): sustinere din partea guvernului, autoritatilor locale, societatii
civile (ONG-uri), mediului privat si din partea unor consortii (public, privat si sector
nonprofit).

In acceptiunea Fundatiei CREST, de exemplu, telecentrul este un centru de resurse care

faciliteaza dezvoltarea economico-sociala si culturala prin oferirea de servicii complexe, in
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domenii precum economia, infrastructura, resursele umane, mediul, dezvoltarea turismului,
s.a.
In caseta de mai jos se pot vedea principiile de functionare si caracteristicile tehnice

ale unui telecentru.

Principiile de functionare ce stau la baza unei structuri de tip telecentru sunt urmatoarele:

- utilitate publica, oferta de servicii adresandu-se tuturor membrilor comunitatii, fara
discriminari si control exercitat de catre comunitate (gazda telecentrului fiind o organizatie
neguvernamentald);

- profil multifunctional, cu servicii de calitate, permanent adaptate necesitatilor
comunitatii;

- actioneaza In mod responsabil si reprezinta un forum, un catalizator al comunitatii;

- promoveaza tehnologii moderne de comunicare si training si

- actioneaza In mod responsabil si independent (nu este deci o anexa a primariei) insa
colaboreaza atat cu administratia locald, institutiile de stat cat si cu agentii economici la nivel

local si judetean.

Caracteristicile tehnice minimale ale unei structuri de tip telecentru sunt urmatoarele:

- asumarea responsabilitatii functionarii telecentrului de catre o persoana,;

-un spatiu de functionare destinat telecentrului;

-cel putin 5 tipuri de servicii, orientate spre nevoi identificate impreuna cu factorii de
decizie din comunitate si oferite in mod permanent comunitatii;

-cel putin o resursa informationald permanents;

-dotare tehnica de cel putin 2 calculatoare si 1 imprimants;

-un orar de functionare de cel putin 2 ore pe zi si cinci zile pe saptamana;

- telecentrul trebuie sa fie gazduit de o organizatie cu personalitate juridica.

Sursa: (Dezso, Kazamer, p.6)

Incepand cu anul 2006 se poate remarca implicarea statului prin Autoritatea Nationala

pentru Reglementare in Comunicatii si Tehnologia Informatiei (ANRCTI), care cu sprijinul
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® care furnizeazi servicii de telefonie

Bancii Mondiale si prin intermediul unor companii4
mobila si comunicatii, au infiintat 633 de telecentre in localitati izolate si private de accesul la
retelele de comunicatii printr-un program®’ incheiat in anul 2008. Acest program are o
abordare total diferitd (de tipul interventie in comunitate), iar telecentrele astfel infiintate
ofera in special servicii de telefonie in zonele rurale deficitare din acest punct de vedere.

Cele doua tipuri de initiativa, cel promovat de ONG-uri si cel guvernamental
functioneaza in paralel, In absenta unei punti de legaturd intre profesionalismul si dedicarea
primului si abordarea tehnico-birocratica a celuilalt.

Problemele care apar in implementarca modelului telecentru (Voicu, in Zamfir,
Stanescu, coord., p. 573, 574 ) sunt in primul rand cele privind resursa umana. Comunitatile
rurale izolate, au in acelasi timp si deficit de personal cu un nivel de educatie suficient pentru
a gestiona, sau pentru a putea fi instruit sa gestioneze problemele unui telecentru. Structura
populatiei si modul de viata din ruralul profund, fac dificild asigurarea de voluntari pentru
telecentru.

Asigurarea unui spatiu de functionare, a unui sediu, este de asemenea o problema in
conditiile In care satele izolate au un nivel foarte scazut in privinta dotdrilor edilitare. Unele
locatii posibile (scoala, spatii comerciale) pot pune probleme de compatibilitate a tipurilor de
activitate sau programului.

Sustenabilitatea telecentrelor dupa incheierea finantarii prin proiectele initiale
reprezinta o alta provocare, transferarea acestora in sarcina autoritatilor locale (cum este cazul
telecentrelor infiintate prin proiecte guvernamentale) nefiind o problema usoara. Odatd
trecute sub tutela autoritdtilor locale, ar putea sa fie percepute ca simple servicii ale primariei
si si-ar diminua rolul de instrument de dezvoltare comunitara.

Extinderea si generalizarea serviciilor de telecomunicatii (telefonie, internet) fac ca
multe telecentre (mai ales a celor axate pe astfel de servicii) sa isi piardd o buna parte din
obiectul de activitate si chiar sa dispara. O parte dintre aceste ar putea sa se redefineasca si sa
ofere servicii contra cost comunitatilor. Este cazul multor telecentre din Ungaria care au
preluat servicii publice cum ar fi incasarea unor taxe pentru primdrie sau furnizori de utilitati,

contractarea de servicii postale, s.a.

%®'3.C. Accessnet International S.R.L. — 150 de telecentre, S.C. Euroweb Romania S.A. — 1 telecentru, S.C. Orange
Romania S.A. — 95 de telecentre, S.C. Rartel S.A. — 81 de telecentre, S.C. Romtelecom S.A. — 9 telecentre, Societatea
Nationala de Radiocomunicatii S.A. — 199 de telecentre, S.C. Vodafone Romania S.A. — 98 de telecentre.

" Din date ale ANRCTI, http://www.ancom.org.ro/fsu-telecentre_843, accesat la data de 4 martie 2012.
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In alte tari din Europa ,.tendinta este de a transforma aceste telecentre in instrumente
de flexibilizare a pietei muncii, de stimulare a teleworking-ului si telecommuting- ului*®(idem,
p. 375).”

Supravietuirea telecentrelor tine de modul in care comunitatea se implicd in
functionarea lor prin voluntariat, de succesul unor proiecte comunitare pe care si le initieze si
implementeze si de modul in care autoritatile locale inteleg misiunea acestora si o sprijina
neinvaziv sau de posibilitatea de tarifare a unor servicii, ori preluarea unor initiative e-
government. Alte posibile solutii ar fi asigurarea multifunctionalitatii, atragerea tinerilor inca
din scoald, scrierea unor proiecte de promovare a traditiilor locale sau de atragere de investitii.
Asadar faptul ca fiecare comunitate poate dezvolta modelul pe care il considerda potrivit,
reprezinta un avantaj.

Infiintarea de noi telecentre, este din ce in ce mai putin probabila, datorita evolutiei
tehnologice in domeniul telecomunicatiilor, dar constituie totusi o optiune pentru zonele

rurale incd izolate, cu conditia implicérii sectoarelor neguvernamental si privat.
6.6. Comitetul Filantropic

Organizatiile ﬁlantropice49 reprezintd si ele un model important de cooperare pentru
DC. Diferentiate dupa modul de finantare (fonduri proprii, atragerea de fonduri private, din
partea unor corporatii, stingerea de fonduri din comunitate, din surse multiple) aceste pot
imbraca forme diferite: asociatii, fundatii, grupuri, organizatii de cercetare si foundraising,
comitete, organizatii religioase.

Cercetarile efectuate de Hudson Institute’s Center for Global Prosperity, care au
estimat volumul donatiilor caritabile (Hudson Institute, p.12) din Statele Unite, la 37,5 mld.
de dolari in anul 2009, sunt relevante pentru importanta actiunilor derulate de aceste tipuri de
organizatii, chiar dacd nu se clarifica in ce proportie aceste fonduri au fost orientate spre
dezvoltare. Fondurile au fost derulate prin intermediul fundatiilor, organizatiilor private sau
de voluntari, voluntari individuali, colegii si universitati si organizatii religioase, organizatii
care au abilitatea de a utiliza cu eficienta resurse limitate.

Actiunile organizatiilor filantropice se bazeaza in special pe donatii care pot proveni

de la: ,,persoane individuale, corporatii (nationale, regionale sau multinationale), fundatii,

“8 Termeni care desemneaza munca la domiciliu prin intermediul unui calculator conectat la reteaua unui
angajator.

* Din grecescul ¢iAévOpmmog philanthropos, care combina doud cuvinte: gidog philos, "iubire" in sensul de
grija si dvBpomog anthropos, care inseamna fiinta umana.
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agentii guvernamentale (Vlasceanu, p.133)”. In functie de intentiile donatorilor sau modul in
care acestia doresc sa fie utilizate fondurile, putem ,,distinge intre :
a) donatii restrictive, adica alocate pentru un proiect sau program anume,
b) donatii nerestrictive, oferite unei organizatii ca atare pentru perpetuarea
activitatilor pe care aceasta, adicd organizatia, le considerd necesare in functie de
cerintele comunitatii si misiunea ce-i este specifica (idem)”.
In practici se pot intalni desigur si cazuri de donatii partial restrictive sau partial nerestrictive.

Cercetarile privind sursele de finantare ale organizatiilor societatii civile din Roméania
(ibidem, p.148) arata ca 29% provin din taxe, 45% din finantari guvernamentale si 26 % din
filantropie.

Comitetului Filantropic este un model de cooperare comunitara inifiat In Romania de
Mitropolia Craiovei si preluat de episcopiile subordonate (Deac), iar apoi dezvoltat la nivel
national de catre Asociatia Internationald pentru Caritatea Crestinda (IOCC) in cadrul
proiectului ,,Consolidare a initiativelor comunitare de prevenire a HIV/SIDA si a violentei in
familie”, derulat in parteneriat cu Biserica Ortodoxa Romana.

Modelul se bazeaza pe existenta unui nivel ridicat de capitalul social la nivelul
parohiei, in cadrul careia functioneaza consiliului parohial (cu rol decizional) format din
exclusiv din barbati si comitetul parohial (rol social, filantropic in cadrul comunitatii) format
din femei. Chiar daca structurile bisericii sunt marcate de o ierarhie foarte puternica de la care
nici consiliile parohiale nu se pot sustrage in pofida statutului, Comitetului Filantropic
completeazd fericit aceste structuri, modul de lucru (proiect) si de finantare (in mare parte
externd parohiei) asigurandu-i o importantd marja de manevra in privinta actiunii in
comunitate si mai multa transparenta (raportare, date publice).

Modelul dezvoltat in cadrul proiectelor amintite (idem, p. 90), presupune urmatorii ,,pasi:

1. formarea preotilor privind DC si privind diverse teme de

interes local (prevenirea violentei in familie, prevenirea infectarii cu HIV etc.);

2. initierea unui grup de sprijin al preotului la nivel parohial, denumit Comitetul
Filantropic si

3. dezvoltare organizationala pentru Comitetului Filantropic — facilitarea privind
identificarea si rezolvarea unei nevoi comunitare, initierea unui centru local de servicii
sociale, implicarea comunitatii in organizarea de activitati la scoald sau la biserica, etc.”

Analiza modelului aratd ca acesta ,,poate derula un proces standard de dezvoltare

comunitara (ibidem, p.91)”, pornind de la premize importante: are in centru Biserica, 0
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institutie cu un rol recunoscut in dezvoltarea comunitdtii si propune constituirea unei structuri
comunitare, capabila sa genereze capital social la nivelul comunitatii. Comitetului Filantropic
este deopotriva grup de interes (afilierea la Bisericd) si grup de initiativa, reunind diferiti
actori din comunitate.
Pana in prezent, activitatea comitetelor filantropice in Roméania s-a limitat la interventii
comunitare constdnd in actiuni de stdngere de fonduri pentru persoane cu nevoi materiale,
campanii de congtientizare privind violenta domestica, etc. si nu a reusit sd genereze procese
de dezvoltare la nivelul comunitatii.

Din perspectiva dezvoltarii comunitare modelul comitetului filantropic este important,
deoarece se bazeaza pe voluntariat, sau mai mult, pe expertiza voluntarilor, mobilizeaza

resurse din comunitate si are capacitatea de a produce dezvoltare.

6.7. Al treilea sector - economia sociala. Antreprenoriatul social

Termenul actual de economie sociald se datoreaza, economistului francez Charles
Dunoyer, care in anul 1830 publica Noul tratat de economie socialéSO, in care sublinia
necesitatea eliminarii dezechilibrelor sociale generate de economia politica (cea clasicd),
bazata pe principiile pietei.

In perioada de avant economic de dupi cel de-al doilea Rizboi Mondial si pani la
criza petrolului, statele occidentale au dezvoltat modelul de stat al bunastarii (ca raspuns la
discursul ideologic al statelor din Blocul comunist, discurs orientat spre binele poporului),
care sa atenueze efectele negative ale economiei capitaliste. Pe fondul acesta, economia
sociald a avut in aceste state, un rol mai estompat. In tarile din blocul comunist, in aceasta
perioada structurile economiei sociale preexistente (cooperative) au fost etatizate si puternic
ideologizate (Preoteasa, p.5) ori s-au adoptat modele de import (de exemplu cooperativele
agricole de productie, dupa modelul sovietic numit colhoz).

Reaparitia in Europa a modelului economiei sociale, dupa esecul ,,statul bunastarii”,
releva necesitatea unui al treilea sector, care sa corecteze esecul celorlalte doud, public si
privat, in asigurarea unui nivel de trai decent pentru toate straturile sociale.

In acceptiunea actuald a termenului, economia sociala este structurata ,,in jurul a trei

mari familii de organizatii: cooperative, societati mutuale si asociatii, cu addugarea recentd a

*° Titlul complet in original ,,Nouveau traité d'économie sociale, ou Simple exposition des causes sous
l'influence desquelles les hommes parviennent a user de leurs forces avec le plus de liberté, c'est-a-dire avec le
plus de facilité et de puissance”, 2 tomuri, Paris, Ed. Sautelet, 1830.
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organizatiilor nonprofit (asociatii, fundatii, federatii) si intreprinderilor sociale (idem)”.
Aceste organizatii au, prin complexitatea lor, o capacitate crescuta de a se adapta schimbarilor
pietei, dar si schimbarilor de ordin social. De aceea el completeaza spatiul economic si social,
intervenind in locuri si sectoare care nu se dovedesc profitabile pentru companiile private, sau
sunt dificil de acoperit prin interventia institutiilor publice.

Economia sociald este fundamentatd pe un set de principii care o si diferentiaza de alte
sectoare ale economiei si care au fost formulate in Carta®® principiilor economiei sociale:

,»1. preeminenta obiectivului individual si social asupra capitalului;

2. afiliere voluntara si deschisa;

3. control democratic prin statutul de membru (nu se aplica fundatiilor, intrucat acestea
nu au membri);

4. imbinarea intereselor membrilor/utilizatorilor cu interesul general,

5. apararea si aplicarea principiului solidaritatii si responsabilitatii;

6. administrare autonoma si independenta fata de autoritatile publice;

7. cea mai mare parte a profitului este folosita pentru asigurarea obiectivelor de
dezvoltare durabild, a serviciilor pentru interesul membrilor sau pentru interesul general
(CIRIEC, p.17).”

The primacy of the individual and the social objective over capital

* Voluntary and open membership

* Democratic control by the membership
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* The combination of the interests of members/users and/or the general interest

* The defence and application of the principle of solidarity and responsibility

 Autonomous management and independence from public authorities

* The essential surpluses is used to carry out sustainable development objectives,

services of interest to members or of general interest.

O definitie formulatd in conformitate cu aceste principii, aratd ca: “Organizatiile
Economiei Sociale sunt actori economici si sociali activi In toate sectoarele care se
caracterizeazd In principal prin scopurile si prin forma lor specificd de antreprenoriat.
Economia sociald include organizatii cum sunt cooperativele, societatile mutuale, asociatiile
si fundatiile. Aceste intreprinderi sunt deosebit de active In anumite domenii cum ar fi

protectia sociald, serviciile sociale, sandtatea, bancile, asigurarile, productia agricold,

3! Promovata de European Standing Conference on Co-operatives, Mutual Societies, Associations and
Foundations (CEP-CMAF) in 2002.

115



serviciile de proximitate, educatie si formare, cultura, sport si activitati recreative (idem,

p.20).”

Studiu de caz

Centru rezidential pentru persoane varstnice si persoane cu handicap

Infiintat in urma cu 10 ani de Asociatia “Pulsul Vietii”, acest Centru functioneazi in
satul Chesau din comuna Mociu, jud. Cluj. Chesdu un sat periferic tipic, cu aproximativ 300
de locuitori (362 la Recensamantul din 2002), in care aproape o treime din case sunt nelocuite
sau folosite ca resedinte de week-end de catre proprietarii care s-au mutat la Cluj, sau urmasii
acestora. Populatia, ocupati mai ales cu agricultura este imbatranita si relativ saraci. In sat
convietuiesc romani si maghiari de diferite confesiuni religioase.

I.H. si a sotia sa, au lucrat ca voluntari si apoi angajati la un camin de ingrijire din

pentru transformarea lor in antreprenori sociali. “Alegerea asociatiei ca forma institutionala
mi S-a parut mai potrivitd cu scopurile noastre. Fac parte dintr-o comunitate adventista si
intotdeauna ne-am dorit, atat eu cat si membrii familiei mele, sd facem ceva pentru oameni,
indiferent de religia sau etnia acestora”, spune I.H.
Centrul ofera servicii de ingrijire sociala si medicala, hrana, socializare si petrecere a timpului
liber, pentru persoane varstnice, cu si fara suport familial si pentru persoane cu dizabilitéti, cu
si fara indemnizatie de la stat. In prezent beneficiazi de aceste servicii 85 de persoane, dintre
care doar 2 sunt din localitate. Conditiile de viata pe care Centrul le ofera, sunt superioare
saptdmand asigurand asistentd medicalad beneficiarilor.

Investitia initiala a insemnat cumpararea unei cladiri, modernizarea acesteia si punerea
la dispozitie a intregii gospodarii, casa, terenul si tractorul. In cei 10 ani de activitate, Centrul
s-a extins continuu datorita reinvestirii fondurilor provenite din taxe, dar si datorita ajutoarelor
primite de la comunitati religioase sau asociatii din Olanda, Germania, Franta sau Scotia
(masina pentru transport, masini de spalat performante, alimente).

Bugetul anual actual a ajuns la 919315 lei, adica 210 000 Euro, ceea ce inseamna o cifra de
afaceri semnificativa pentru un sat precum Chesau.

Centrul ofera locuri de munca pentru 30 de angajati, dintre care 8 provin din sat si 22 din satul
centru de comuna, Mociu. 6 dintre angajati sunt din familie si oricum, toata familia, nu doar

cei angajati, lucreaza sau colaboreaza la Asociatie. Centrul valorifica o fortd de munca locala
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slab calificata, eforturile asociatiei de a califica personalul pentru ocupatia de infirmiere sau
lucratori sociali fiind apreciabil. Fondul de salarii este de 384865 lei, adicd 87 868 Euro pe an,
suma foarte importanta pentru comunitate, deoarece, dupa cum se stie, o cota importanta din
impozitul pe salarii se redistribuie la nivel local.

In pofida unor dificultati privind conformarea la normele legale in domeniu, sau a
continuare. El a devenit pentru comunitatea locald mai mult decat o initiativa antreprenoriala,
fiind utilizat ocazional de Directia Judetene de Evidenta a Persoanelor Cluj, pentru a prelua
cereri de schimbare si a elibera acte de identitate pentru cetdtenii care au domiciliul pe raza
comunei, scutindu-i de deplasarea anevoioasa si costisitoare in oras.

In prezent pentru a mentine viabild scoala din sat, amenintati cu desfiintarea din lipsi de
elevi, autoritatile discutd cu conducerea Centrului posibilitatea gazduirii a doua familii
nevoiase, cu multi copii, pe care sd-i inscrie la scoala si gradinita.

La ultimele alegeri locale, unul dintre membrii familiei H. a fost ales consilier local.

Mai mult decat atat, .LH intentioneazd sia dezvolte un proiect nou care vizeaza
deschiderea unui Centru de sandtate cu metode naturiste, dupa modelul unui centru de langa
Targu-Mures. Pentru aceasta, poartda negocieri pentru cumpararea unei paduri de 3 ha, situate
intre localititile Mociu si Camarasu. in paralel domnul LH. se gandeste si la infiintarea unui
centru pentru fosti puscariasi.

Intrebari

1. Care sunt elementele de ordin economic si social, care fac aceastd initiativa

importanta pentru comunitatea locald?

2. Acest tip de organizatie a economiei sociale ofera servicii calitativ superioare celor

oferite de institutiile de profil ale statului? De ce?

Studiul de caz a fost intocmit pe baza documentérii la Centru rezidential pentru persoane varstnice si

persoane cu handicap si a interviului cu dl I.H. presedintele Asociatiei ,,Pulsul Vietii” din Chesau, jud. Cluj

In Romania statisticile INS aratd ca in 2009 (Constantinescu, p. 9) erau inregistrate
cca. 70 000 de organizatii din sfera economiei sociale, din care 25 744 active. Veniturile
realizate de acestea se ridicau la cca 1,5 mil. euro, iar numarul locurilor de muncd ocupate
(163.000) reprezentau 3,3% din numarul total al populatiei salariate. Tabelul de mai jos
ilustreaza tipurile si numarul de organizatii ale economiei sociale, precum si forta de munca

ocupata 1n acest sector, la nivelul anului 2009.
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Tipuri de organizatii (2009) Numarul organizatiilor active (care au | Total personal salariat
depus bilanturi contabile)
Asociatii si Fundatii 23100 109 982
ONG cu activitate economica 2471 23 551
Case de Ajutor Reciproc 897 18 999
CAR Salariati 704 16 275
CAR Pensionari 193 2724
Coop Mestesugaresti 788 25553
Coop Consum 894 7401
Cooperative de credit/ Banci Cooperatiste 65 1419
Total 25744 163 354

Tabelul nr. 10. Structura sectorului economiei sociale in Romania (din date INS, dupa
Constantinescu, p.8, cu modificari).

In Europa, economia sociald®® numara 2 milioane de intreprinderi, care reprezinti cca
10% din totalul afacerilor si oferd peste 20 mil. de locuri de munca (10%). De exemplu in
Franta 760 000 de organizatii oferd 2 mil. de locuri de muncd, in Spania economia sociala
aduce 10% din PIB si 51500 de organizatii asigurd 2,5 mil de locuri de munca. Graficul din

figura nr.11 arata evolutia ponderii numarului de salariati ai sectorului economiei sociale din

Franta, in procente, raportat la numarul total de angajati.
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%2 Dupa date Social Economy Europe, http://www.socialeconomy.eu.org/spip.php?rubrique215, accesat la data

de 28. 04. 2012.
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Figura nr. 11. Evolutia ponderii numarului de salariati ai sectorului economiei sociale,

pe ansamblul economiei, intre anii 2005 si 2010 in Franta, din date INSEE®®

Datele oferite de International Co-operative Alliance (ICA) aratd ponderea pe care o
detin cooperativele la nivelul economiilor tarilor membre ale acestei organizatii.

Astfel (International Co-operative Alliance):

-30 000 de coperative din SUA aduc peste 500 miliarde de dolari venituri;

-In Franta cifra de afaceri a sistemului cooperatist este de 181 miliarde de euro, iar
acesta detine 60% din piata -imprumuturilor bancare, 40% din productia alimentara si
agricola, 25% din comertul cu amanuntul;

-In Cipru, cooperativele detin 35% din piata bancara si 35% din piata marketingului
productiei agricole;

-Cooperativele din Canada asigura 35% din productia mondiala de sirop de artar;

-In Danemarca cooperativele de consum insemnau in 2007, 34,5% din comertul cu
amanuntul al tarii;

-Cooperatia asigurd 74% din productia de carne, 96% din cea de lapte, 50% din
productia de oud, 34% din cea forestiera din Finlanda;

-Ungaria asigura in 2004, 14,4 % din comertul intern cu amanuntul al produselor
alimentare, prin cooperatie si

-In Polonia cooperativele asigura 75% din productia de lapte.

In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca (idem), sistemul cooperatist ofera la nivel
mondial peste 100 milioane de locuri de munca, cu 20% mai multe decat multinationalele (de
exemplu: SUA 20 mil. de locuri de munca, Argentina 233 000, Canada 155 000, Cehia 56
042, Franta peste 1 mil., Slovacia 75 000, Spania-21,6% din piata muncii.

In timp ce sectorul cooperatist a avut o evolutie pozitiva in Europa, acesta a cunoscut
un declin major in Romania dupa anul 1989, datoritd modificarilor succesive ale legislatiei
specifice, rezultatul fiind (Petrescu, p.45) scaderea dramaticdi a numarului de membri
cooperatori (de exemplu in cadrul CENTROCOQP de la 6,5 mil. in 1991 numarul de membri
a scazut la 27 823 in 2009), dar si a numarului de angajati, care are In prezent o pondere
neinsemnatd, si concentrarea bunurilor mobile si imobile sub controlul unui numar mic de

membri.

%% Institut National de le Statistique et des études économiques,
http://www.insee.fr/fr/themes/detail.asp?reg_id=99&ref id=eco-sociale/, accesat la data de 12 04. 2012.
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Antreprenoriatul social
Antreprenorul, in intelesul pur economic al termenului, este o persoana care pune bazele unei
afaceri, de mica anvergura (Drucker, apud Vlasceanu), afacere care aduce un element de
noutate in ceea ce priveste asigurarea resurselor, pietelor, capitalului sau tehnologiilor
utilizate. In acceptiunea lui Schumpeter insi, antreprenorul este un om de actiune, un lider
transformant, care induce schimbari majore in modul de administrare a resurselor si in
producerea de bunuri (Vlasceanu, p. 156). El combina ,,de o maniera inovatoare” resursele,
materialele sau mijloacele de productie de care dispune, realizdnd ,,un nou bun, o noua
metoda de productie, o noua piata, o noud sursa de materii prime sau de bunuri semiprelucrate
si 0 noud organizare a unei industrii (Schumpeter, 1934, p.66, apud idem, p.161).” Asadar
,comportamentul antreprenorial este asociat cu abilitatea de a sesiza si a cauta noi oportunitati
de inovare sistematica si de asumare a riscului, in scopul distrugerii statu-quoului si implicit a
crearii unei noi valori (Vlasceanu, p.174).”

Spre deosebire de antreprenoriatul economic, care este orientat spre profit si piata,
antreprenoriatul social este centrat mai ales pe obtinerea de beneficii sociale. Tabelul de mai

jos aratd elementele care diferentiaza antreprenoriatul social de cel de afaceri.

Antreprenoriat de afaceri

Antreprenoriat social

-obiectivul este obtinerea si maximizarea

profitului prin vanzari mai mari §i

expansiunea pietelor;

-actioneazd prin intermediul organizatiilor

private;

-antreprenorii aduc schimbari si inoveaza

in sfera afacerilor;

-motivatia consta in castig financiar,

putere, autorealizare, statut social,

-dependenta ridicatd fata de patronat, surse

de capital.

-urmdreste pe langd profit, impactul social,
acceptand si profituri mai modeste daca poate

creea valoare sociala;

-actioneaza preponderent prin intermediul unor
organizatii nonprofit sau de voluntari, dar si

private sau chiar publice;

-antreprenorii sunt agenti de schimbare pentru

societate;

-motivatia are si o dimensiune etica si consta in
dorinta de a obtine, pe langa castig financiar, si
beneficii sociale;

-independentd, conducere participativa.

Tabelul nr. 11. Diferenta dintre antreprenoriatul de afaceri si cel social.
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Crearea de intreprinderi ale economiei sociale la nivelul comunitatilor, prezinta o serie
de avantaje specifice, care recomanda al treilea sector ca pe o solutie la problemele cu care
acestea se confrunta. In primul rand crearea de noi locuri de munca la nivelul comunitatii,
prezintd pe langa avantajele economice si sociale obisnuite, si pe acela al valorificarii unei
forte de munca diverse (cu nivel de calificare mai slab, persoane cu dizabilitati, s.a.), dificil de
ocupat in alte conditii. Prin sustinerea unor cauze sociale, aceste intreprinderi asigura un nivel
ridicat al responsabilitatii fatd de bunurile produse sau serviciile oferite. Ele acopera domenii
de activitate neatractive pentru antreprenoriatul de afaceri, sau dificil de acoperit sectorul
privat. De asemenea existenta de intreprinderi ale economiei sociale multiplica si diversifica
relatiile transversale, conducand la cresterea capitalului social, ca premiza a dezvoltarii

durabile a comunitatii.

*kk

Globalizarea economiei nu inseamna neaparat globalizare dezvoltarii. Desigur nu
putem sd nu ludm in seama avantajele economiei globale: abordarea la nivel global a unor
probleme care exced competenta statelor, accesul mai facil la informatii, liberalizarea pietelor
de capital, etc. Acestea sunt insa in contrast cu fenomenele secundare de subdezvoltare, de
periferizare a unor regiuni importante (ale caror economii sunt intr-o oarecare rezonantd cu
economia globala, dar nu pot evita dezechilibre sociale majore la nivel zonal sau local, fiind
bazate pe exploatarea de resurse primare, sau tertializate fara a avea o baza In productie care
sa sustind veniturile locale), de pierdere a identitatii culturale.

Dezvoltarea Comunitara ca proces gradual de emancipare a comunitatilor, este un
posibil raspuns la aceste probleme. Preeminenta investitiei durabile in resursa umana fata de
investitia perisabild in infrastructuri tehnico-economice, dezvoltarea sociala bazatd pe
invatarea continud, utilizarea cu precadere a resurselor locale, valorizarea traditiilor culturale
locale, reprezinta mijloace sigure prin care comunitatile isi pot asigura o dezvoltare

armonioasa.
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Anexe
Anexal

REGULAMENT
pentru aplicarea Decretului-Lege> privitor la organizarea comitetelor
scolare de pe langa scoalele primare
1923
CAPITOLUL I
Dispozitiuni generale.

Art. 1. — In fiecare comuna rurald, pe langa fiecare gradind de copii si scoala primara din
comunele urbane, se insituie cate un comitet scolar format din reprezentanti al corpului
didactic respectiv, ai autoritatilor comunale, ai cetatenilor cari se intereseaza de bunul mers al
invatamantului si raspandirea culturii In popor, ai institutiunior sau corporatiunilor respective,
ai parintilor copiilor, ai fostilor elevi, etc. In fiecare judet se institue cite un comitet scolar
judetean, in fiecare oras cate un comitet scolar comunal.

Art. 2. — Instituirea acestor comitete scolare are de scop, de: a supraveghea conducerea si
bunul mers al scoalei; a asigura Intretinerea localului si a materialului didactic, a dota scoala
cu cele necesare; a cladi, a completa si imbunatati localurile anexate scoalei; a contribui la
infiintarea gradinilor si muzeelor scolare, a atelierelor de lucru; a infiinta si sustine
bibliotecile scolare si populare; a infiinta cursuri speciale de un grad superior celui primar, a
ajuta facerea de conferinte, lecturi si sezatori, cercuri culturale, serbari, teatrul scolar, coruri
scolare, a indruma pe tineri spre comert, agricultura si meserii; a infiinta societati corale, de
jocuri, de gimnastica, de ajutor reciproc, excursii scolare, etc ; a pregati pe elevi pentru
educatia lor sociald si cetateneasca; a ajuta pe elevi cu carti,cu imbracaminte, cu mancare,
infiintand cantine si camine scolare, a ajuta asistenta medicald gratuita a elevilor saraci; a
infiinta bai scolare; a organiza coloniile scolare, cursuri 1n aer liber, etc.

Art. 3. — Comitetele scolare, din momentul constituirii conform legii de fata, sunt persoane
juridice. Ele vor fi reprezentate n justitie prin presedintele si secretarul comitetului.

Art. 4. — Comitetele scolare sunt supuse controlului si conducerii ministerului instructiunii,
control si conducere pe care ministerul il exercitd prin Administratia Casei Scoalelor si
Culturii Poporului in ceeace priveste gestiunea fondurilor si prin organele sale de control:
inspectorii generali, inspectorii de specialitati, inspectorii de circumscriptie, revizorii scolari
in ceeace priveste activitatea culturala si educativa.

Art. 5. — Administratia Casei Scoalelor si Culturii Poporului, va imprima tuturor comitetelor
o unitate de actiune ridicand normele si dand instructiunile necesare de conducere.
Administratia Casei Scoalelor se va pronunta in uitima instanta in privinta contestatiilor
alegerilor si orice alte neintelegeri sau contestatii Ea va verifica bugetele si gestiunea
comitetelor scolare judetene, comunale. Administratia Casei Scoalelor va Intocmi si va ingriji
sa se tipareasca registrele si imprimatele tip, pentru tinerea contabilitatii si arhivei.

% Prin deciziunea Nr. 97375 din 7 Octomvrie 1923 publicata in Monitorul Oficial Nr. 158/922, Onor. Ministerul
dispune ca Decretul-Lege Nr. 3138 din 23 iulie 1919 pentru infiintarea si organizarea comitetelor scolare si
regulamentul pentru organizarea comitetelor scolare de pe langa scoalele primare, sanctionate cu decretul regal
Nr. 533 din 13 ianuaris 1920, publicat in Monitorul oficial Nr. 269 920 sa se aplice in toate scoalele primare din
intreg cuprinsul {arii.
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CAPITOLUL I1.
Comitetele scolare din comunele rurale.
SECTIUNEA 1.
Constituirea comitetului scolar.
Art. 6. — In fiecare comuni rurald se institue cite un comitet scolar, care are sarcina de a
aduce la indeplinire indatoririle comunelor rurale pentru intretinerea scoalelor si raspandirea
culturii in popor. Comitetul scolar are sediul in satul de resedinta al comunei.
Art. 7. — El se compune din :
1. Primarul comunei, sau un delegat ales de consiliul comunal.
2. Preotul paroh si invatatorul, daca sunt cate unul, sau un preot si un invatator alesi de colegii
respectivi, cand sunt mai mulfi.
3. Patru locuitori din comura, alesi dintre satenii fruntasi, de catre cetatenii cu drept de vot
pentru comund, in adunarea generald anuala. Intre acesti patru membrii, pot fi si donatorii
scoalei, alesi de adunarea generala anuala.
Art. 8. — Membrii comitetului aleg dintre ei un presedinte pa timp de un an, in cea dintai
intrunire a comitetului, dupa confirmarea membrilor noi alesi in adunarea generald anuala.
Presedintele poate fi reales, invatatorul e de drept secretar. Presedintele impreuna cu
secretarul reprezintd comitetul Tnaintea instantelor judecatoresti, a autoritatilor administrative,
financiare si scolare. In lipsa vremelnici a presedintelui, comitetul poate da delegatie unui alt
membru sd-i reprezinte In toate trebile lui, inaintea autoritatilor si instantelor judecatoresti.
Presedintele convoaca comitetul oridecateori se simte nevoia, prezideaza Intrunirile
comitetului si ale adunarilor generale ale alegatorilor, afara de alegerea membrilor in comitet.
In lipsa lui prezideaza preotul din comitet sau membrul delegat. Presedintele semneaza
corespondenta si ordonantele de plata, impreuna cu secretarul; aduce la indeplinire hotaririle
comitetului si supravegheaza ca toti membrii sd-si indeplineasca datoriile impuse prin lege si
regulament.
Art. 9. — Secretarul scrie si tine corespondenta, arhiva si inventarul de averea comitetului,
incaseaza colectele, donatiile si le varsa perceptorului sub luare de chitanta; pastreaza ,,Cartea
de aur" si inscrie in ea donatorii, alcatueste tabloul de numele alegatorilor si ingrijeste de
afisarea lor. Secretarul scrie procesele verbale ale sedintelor comitetului si ale adunarilor
generale si citeste darea de seama despre activitatea si gestiunea comitetului la adunarea
generala. La incheerea anului scolar, toate lucrarile care cad in sarcina secretarului trebuie sa
fie terminate §i trecute in registru.
Art. 10. — Sarcina de membru in comitetul scolar este onorifica. Nici presedintele, nici
secretarul nu primesc vre-o diurna sau leafa.
Art. 11. — Comitetul scolar se intruneste oridecateori e nevoie si in mod obligator odata pe
luna.
Art. 12 — Sedintele comitetului se tin cu majoritatea membrilor si hotaririle se iau cu
majoritatea membrilor presenti. Pentru fiecare sedinta se inchee intr-un registru anume proces
verbal, 1n care se consemneaza hotararile luate.
Art. 13. — Alegerea membrilor in comitetul scolar se face pe timp de patru ani de catre
adunarea generald anuala. Cei patru membrii alesi se reinoiesc pe fiecare an, cate unul in
ordinea vechimei. Preotul si Invatatorul se reinoesc dupa patru ani. Membrii ale caror mandate
expira se pot realege. Dreptul primarului sau al delegatului consiliului comunal de a fi
membru in comitet e valabil atata timp cat indeplinesc atributiunile aratate mai sus in
administratia comunala.

131



SECTIUNEA II

Adunarea generald
Art. 14. — n fiecare an, locuitorii cu drept de vot din comuna rurala, convocati de primar, se
intrunesc in adunare generala, intr-o Duminica sau sarbatoare legala din luna lanuarie.
Convocarea se face prin anunturi, care vor fi lipite cu cel putin trei saptdmani Inainte, pe usile
scoalelor, bisericilor si primariei si prin strigari cu trei zile inainte, in toatd comuna. Aceste
anunfuri si strigari, pe langd ordinea de zi, vor mai cuprinde $i mentiunea ca, daca la prima
convocare nu se intruneste o treime cel putin, din numarul total al alegatorilor, adunarea se va
amana pentru Duminica urmatoare, cand va lucra si proceda la desbateri si alegeri, cu orice
numar de alegatori. Anunciurile si strigarile vor mai arata ziua alegerilor, numarul membrilor
de ales si localul de Intrunire a alegatorilor. Lista alegatorilor va fi afisata tot cu trei sdptamani
inainte de data adundrii generale anuale. Afisarea convocarei si a listelor de alegatori, se va
constata prin Incheere de proces verbal, de catre notarul comunei. Un exemplar din acest
proces verbal se va anexa la dosarul adundrii generale,
Art. 15. — Adunarea generala anuala are dreptul:
1. A alege cate un membru nou in locul celui mai vechiu, al carui mandat expira.
2. A cerceta si aproba propunerile comitetului pentru cladirea sau completarea localurilor
scolare, a locuintelor invatatorilor, pentru cumpararea de imobile necesare scoalelor, pentru
procurarea de material didactic si in fine a examina §i a aproba toate propunerile comitetului
scolar, cari intra in atributiunile acestui comitet.
3. A aproba darea de seama despre activitatea si gestiunea comitetului scolar in cursul anului
expirat la 31 Martie trecut.
4. A aproba bugetul de venituri si cheltueli ale anului financiar viitor, care incepe la 1 Aprilie.
5. A hotari infiintarea posturilor noi de invatatori, a maestrilor speciali, platiti de comitetul
scolar, sau in asociere cu alte comune, in vederea desfasurarii unei activitati comune.
6. A propune comitetului scolar judetean infiintarea de noi scoale rurale Tn comuna.
7. A supraveghea activitatea comitetului scolar.
8. A delega un membru din comitet la adunarea generala scolard a judetului.
9. A fixa suma cu care comitetul scolar din comuna rurala, contribue la veniturile comitetului
scolar judetean.
10. A proclama membrii de onoare, persoanele cari vor fi facut donatiuni insemnate, sau vor
fi lucrat cu deosebita ravna la propasirea scoalelor si a decide inscrierea lor in ,,Cartea de aur"
a comitetului. Propunerea se face de comitet.
Art. 16. — Biuroul adundrii generale se compune din presedintele si secretarul comitetului si
din cei doi alegatori asistenti alesi, la deschiderea sedintei, in conformitate cu dispozitiunile
art. 18. Adunarea generala e legal constituita, cand se intruneste cel putin o treime din
numarul alegatorilor. Dacd la prima convocare nu se intruneste acest numar, adunarea se va
tine in Duminica urmatoare, cu oricati alegétori ar fi prezenti si fara a se mai face noi
convocari.
Art. 17. — Ordinea de zi a adundrii generale anuale va fi Tntocmitd de comitet. Ea va contine
in mod obligator:
1. Darea de seama despre mersul si gestiunea comitetului in cursul anului, cetite de secretar.
In ea se vor expune trebuintele scoalelor si se va schita programul de activitate al anului
viitor.
2. Cetirea si afisarea imediata a listei cu numele donatorilor din cursul anului si din timpul
sedintei. Sumele colectate cu prilejul acestei intruniri, se vor depune imediat perceptorulul sub
luare de chitanta, care se va pastra la secretar.
3. Proclamarea membrilor de onoare si inscrierea lor in ,,Cartea de aur" a comitetului si a
membrilor donatori, cari vor contribui benevol cu suma de 50 lei anual, pentru realizarea
scopurilor comitetului.
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4. Aprobarea darii de seama despre activitatea si gestiunea comitetului in cursul anului
precedent, dupa ce va lua cunostintd despre rezultatul verificarii facute de comitetul scolar
judetean.

5. Aprobarea bugetului de venituri si cheltueli ale anului financiar viitor.

6. Fixarea sumei cu care comitetul scolar rural contribue la veniturile comitetulul scolar
judetean.

7. Delegarea prin aclamare a unui membru din comitet la adunarea generald scolara a
judetului.

8. Orice alte propuneri referitoare la interesele scoalei si ale raspandirei culturei in popor, in
special acelea prevazute la No. 5, 6, 7, 8 si 7, din art, 53.

9. Alegerea membrilor in comitet.

Alegerea e prezidata de primar.

a) Se comunica adunarii numele membrilor al caror mandat expira.

b) Se procedeaza la alegerea unui membru in locul celui mai vechi din cei patru alesi,
eventual in locul celor morti, demisionati, plecati din comuna, indepartati sau destituiti.
Persoanele cari nu au drept a fi alese la comuna, nu pot fi alese nici in comitetul scolar.

Art. 18. — Presedintele alegerii va fi asistat si ajutat in indeplinirea sarcinii lui, de doi
alegatori asistenti, cu stiinta de carte si de secretarul comitetului, care scrie si contrasemneaza
toate actele privitoare la alegere. Daca se prezinta o singura lista de candidati, acestia vor
desemna pe ambii alegdtori asistenti. Daca sunt doua liste, candidatii fiecareia vor desemna
cate un alegator asistent. Daca se prezinta trei sau mai multe liste, candidatii fiecareia propun
cate un asistent, iar presedintele trage la sorti doi din ei, cari vor fi alegatori asistenti. In cazul
cand candidatii nu vor desemna asistenti, presedintele va numi dintre alegatorii prezenti la
deschiderea sedintei. Alegatorii asistenti vor lua parte la operatiunile alegerii, numai in cazul
cand candidatii pe cari ii reprezinta isi mentin candidatura. in caz contrar presedintele va
completa locul vacant, conform al. 2 sau 3, dupd cum va fi cazul.

Art. 19. — Alegatorii asistenti vor indeplini orice insarcinare li s-ar da de presidinte. Ei au
numai vot consultativ.

Art. 20. — Alegerea se face pe scrutin de lista.

Art. 21. — Candidatii fiecdrei liste vor fi propusi presedintelui comitetului, prin o declaratie
in doua exemplare, scrisa si semnatd de cate un propunator, cu cel putin cinci zile libere
inainte de data alegerii. Presedintele certificd primirea si data depunerii si inapoiazd un
exemplar propunatorului, iar pe celalalt 1l pastreaza pentru dosarul alegerii.

Art. 22. — Buletinele vor fi scrise sau tiparite, prin Ingrijirea §i pe seama comitetului, pe
hartie de aceeasi marime, culoare si calitate. In vederea unui eventual balotaj, se va face din
fiecare lista depusa un numar indoit de exemplare, cati alegatori sunt pentru comitet. Fiecare
listd va purta deasupra numelor candidatilor un semn deosebit de al celorlalte liste (cruce,
stea, cerc, etc), si va fi stampilata cu stampila comitetului, in ajunul zilei de alegere.

Art. 23 — Presedintele, secretarul si asistentii, sunt datori sa inceapa operatiunile alegerii
dupa terminarea desbaterilor ordinei de zi. in timpul votarii, nimeni afard de candidati,
presedinte, asistenti si secretar, nu poate ramane in sala de vot. Lipsa candidatilor sau a
asistentilor nu poate zadarnici alegerea. La golirea silii, pentru inceperea operatiunii votarii,
presedintele Tmparte fiecarui alegator cate un buletin din fiecare lista depusa.

Art. 24. — Fiecare alegator vine cu buletinul candidatilor pe cari 1l voteaza, indoit uniform, in
patru, si-1 inmaneaza presedintelui care il introduce n urna. Secretarul noteaza in lista pe
alegatorii cari voteaza.

Art. 25. — In sala de vot vor fi primiti odata numai cate trei alegitori. Indata dupa votare,
fiecare alegator e dator sa pardseasca sala de vot.

Art. 26. — Presedintele hotaraste singur in toate incidentele si reclamatiunile ce s-ar ivi in
timpul votarii, iar secretarul le consemneaza in procesul verbal de mersul alegerii.
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Presedintele e dator sa consemneze in proces verbal orice observatie s-ar face de catre un
alegator asistent. Reclamatiunile facute in scris vor fi vizate de presedinte si alaturate la
dosarul alegerii.

Art. 27. — Presedintele are singur politia adundrii alegatorilor. Puterile lui se intind in localul
de votare si 1n curte. Pentru pastrarea linistei si a bunei randueli, ca si pentru executarea
masurilor ordonate, presedintele are la dispozitia sa jandarmeria rurald din comuna.
Presedintele va mentiona in procesul verbal al alegerii orice tulburiri sau neorandueli ivite. In
caz de turburari sau dezordini, presedintele poate suspenda votarea pentru un timp scut.
Aceastd suspendare se va consemna in procesul verbal.

Art. 28. —- Alegatorii nu vor putea intra in localul de vot armati, nici cu bastoane, afara de
cazurile de infirmitate vadita.

Art. 29. — Indati ce presedintele declara votarea terminata, lasa libera intrarea in sala de vot,
procedeaza la numaratoarea si apoi la desfacerea buletinelor. Presedintele citeste cu glas tare
numele candidatilor votati. Secretarul si asistentii noteaza pentru fiecare numarul voturilor
obtinute.

Art. 30. — Sunt nule:

a) Buletinele cari nu poarta stampila de control a comitetului.

b) Acelea care contin stersaturi, inlocuiri ori addogiri de nume precum si orice semn care ar
putea fi interpretat ca e facut printr-o intelegere de mai inainte.

Art. 31. — Anularea se pronunta de presedinte chiar la citirea lor. Buletinele declarate nule se
semneaza de presedinte, secretar si asistenti si se alatura la dosarul alegerii, impreuna cu un
buletin neanulat.

Art. 32, — Se proclama aleasa lista candidatilor cari au intrunit majoritatea absoluta a
alegatorilor votanti. Buletinele anulate intrd in numarul voturilor exprimate si se socotesc la
calcularea majoritatii absolute.

Art. 33. — In caz de balotaj, se procedeaz indati la 0 noui alegere si se proclama aleasa lista
care intruneste cel mai mare numar de voturi. In caz de paritate sortul hotdreste. Pentru ca
alegerea dupa prima convocare sa fie valabila, trebue sa voteze cel putin a treia parte din
numarul alegétorilor inscrisi in liste. Cand se depune o singura lista, aceasta se proclama
aleasa de drept.

Art 34, — Alegerea preotului si a invatatorilor de catre colegii lor respectivi se face in urma
alegerii membrilor sateni si dupa aceleasi norme, afara de afisarea listei preotilor si
invatatorilor alegatori.

Art. 35. — Actele referitoare la alegeri se inainteaza chiar a doua zi comitetului scolar
judetean, pentru aprobarea si Intarirea celor alesi.

Art. 36. — Alegerea poate fi contestatd de cel putin cinci alegatori. Contestatiile vor fi
declarate chiar in ziua alegerti.

Art. 37. — Presedintele biuroului de alegere va lua act, va incheia proces verbal de toate
contestatiile si le va inainta comitetului judetean impreuna cu celelalte acte referitoare la
alegeri. Comitetul judetean se va pronunta asupra lor in termen de 10 zile. Rezultatul
impreuna cu contestatiile si lucrarile alegerii vor fi inaintate Casei Scoalelor, care se va
pronunta in termenul cel mai scurt si in ultima instanta. Cand va crede necesar, poate orandui
cercetare prin organele scolare de control. Daca contestatia este admisa, comitetul procedeaza
la 0 noua alegere in a doua Duminicd dupd primirea rezultatului, cu orice numar de alegatori
prezenti si dupa aceleasi norme ca la prima alegere. Anunturile si strigarile pentru convocarea
acestei adunari generale se vor face cu cel putin cinci zile inainte de ziua alegerii. La caz de
respingere a contestatiilor Casa Scoalelor confirma pe cei noi alesi, comunicand aceasta
comitetului comunal prin comitetul judetean.
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Art. 38. — Cand nu se face nicio contestatie comitetul scolar judetean intareste pe cei alesi si

odata cu comunicarea intaririi pune in vederea administratorului plasii sa ia indata juramantul
lor. Noii alesi intra in functiune la 1 Aprilie.

Art. 39. — Adunarea generala se poate intruni si tine sedinte extraordinare n cursul anului ori
cand este convocata de douad treimi din numarul alegatorilor sau de doud treimi din comitet.

SECTIUNEA III.

Fondurile scolare si administrarea lor.
Art. 40. — Comitetul scolar administreaza in folosul scoalei si al culturii poporului
urmatoarele fonduri:
a) Venituri ordinare:
1. 14% din veniturile comunelor, reprezentand contributiunea obligatorie a comunei pentru
intretinerea gcoalei. Procentul acesta se calculeaza la totalul veniturilor comunei pe intregul an
financiar si se percepe si la plusul de incasari constatate la sfarsitul anului peste prevederile
bugetare. Consiliul comunal sau delegatia judeteana nu pot reduce cota datorita pentru
intretinerea scoalei. Suma cuvenitd se va impune din oficiu in bugetul comunei, conform art.
76 din legea Invatdmantului primar, si se va varsa comitetului cu precadere, asupra oricarei
subventii catre Stat sau judet. In cazul cand comuna va refuza sa verse la timp partea datorit,
comitetul va urmari prin perceptorul fiscal orice venit al comunei, pana la incasarea sumei
cuvenite.
2. Veniturile bunurilor mobile si imobile, proprietatea scoalei din comuna, precum si a
fondului instruct. Imobilele, cum sunt pamanturile scolare se arendeaza de comitet, de
preferinta si pe pretul regional, Invatatorilor barbati titulari la scoalele din comuna, dacd nu
dispun de cel putin cinci hectare teren propriu sau de campuri de experienta ale scoalei si cu
rerpectarea dizpozitiilor previzute in art. 66, alin. IV din legea invatamantului primar. In lipsa
de invatatori barbati titulari, terenurile se vor arenda prin licitatie publica, dupa normele de
arendare a bunurilor comunale. Terenurile de cultura, cu care sunt dotate scoalele prin legea
din 23 Martie 1908, pentru camp de experienta si lucrari practice agricole cu elevii nu pot fi
arendate de comitet, daca sunt cultivate intr-adevar in conformitate cu dispozitunile legii.
Comitetul scolar va hotari pentru ele felul de culturd si de experienta ce trebuie sa se faca,
pentruca si serveasca sitenilor, de model de cultura. In cazul cand aceste terenuri nu vor fi
cultivate cu elevii conform legii si hotaririi comitetului, Invatatorii vor fi obligati sa plateasca
arenda dupa normele de arendare ale celorlalte terenuri. La cazul cand posturile sunt ocupate
de suplinitori sau invatatoare titulare, terenul de experienta va fi dat la arenda de comitet,
dupa normele de mai sus, si numai pe termen de un an. Casele, cladirile de orice fel, vor fi
inchiriate pe timp de 1—3 ani, prin licitatie, preferinduse in conditii egale, invatatorilor care
nu au locuinta proprie in comuna.
3. O treime din veniturile arendarii carciumelor. Aceasta treime se incaseaza de perceptorul
comunal odata cu celelalte doua treimi si se varsa iti contul comitetului, in schimbul unei
chitante din registrul comitetului gcolar.
4. Venitul fondului de rezerva, al economiilor si excedentelor bugetare ale scoalei sau
scoalelor din comuna. Fondul da rezerva sa formeaza din 10-25%, din economii, excedente, si
incasari peste prevederile bugetare.
b) Venituri extraordinare:
1. Subventii permanente sau temporare din partea Statului, a judetului sau a comunei,
institutiilor financiare, contributiile locuitorilor, etc.;
2. Ajutoare de la comitetul scolar judetean.
3. Venitul fondului cultural al bancilor populare, asociatiilor si cooperativelor din comuna,
sau subventii prevazute n bugetele lor, etc. ;
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4. Beneficiul ce trece peste 6% din castigul realizat de societatile de cumparare, conform art.
20 din legea monopolului vanzarii bauturilor spirtoase.

5. Sumele realizate din amenzile scolare, din taxele scolare ale elevilor striini si cota parte din
taxele de examen ale celor pregatiti in particular.

Pentru incasarea amenzilor scolare, perceptorul nu va mai avea dreptul la remiza speciala,
prevazuta prin art. 9 din legea invatamantului primar. Taxele de frecventare ale elevilor straini
si taxele de examinare ale celor pregatiti in particular se vor depune perceptorului in contul
comitetului, care va repartiza prin ordonante da plata cota parte cuvenita comisiei
examinatoare si Casei de credit a corpului didactic.

6. Orice retineri din salariu, facute membrilor corpului didactic pentru absente, pedepse
disciplinare, posturi suplinite. Aceste retineri vor fi Inscrise in statele de prezenta si achitare,
intocmite de revizorul scolar. Administratia financiara le va varsa comitetelor scolar
respective, in schimbul unei chitante din registrul de incasare. Chitanta se va anexa la
ordonanta de plata. Revizorul scolar va incunostiinta comitetele scolare respective despre
sumele retinute in contul lor.

7. Donatii legate si veniturile lor. Comitetul scolar se va conforma strict conditiunilor sub care
donatiile sau legatele au fost facute.

8. Din colectele si subscriptiile facute cu aprobarea comitetului, din beneficiile serbarilor
scolare, din beneficiile realizate din vanzarea cartilor si rechizitelor scolare. Elevii scoalelor
rurale 1si vor procura cartile si rechizitele, la inceputul anului, prin comitet, care le va desface
prin dirigintii scoalelor respective pe temeiul art. 13 si 66 din legea anvatamantului primar.
Beneficiul net se varsa perceptorului.

9. Toate succesiunile vacante pana la 10.000 lei revin de drept comitetului scolar din comuna
respectiva. Comitetul scolar va intrebuinta numai venitul, fondul ramanand inalienabil.

10. Orice alte venituri intAmplatoare sau creeate prin alte legi. Orice suma incasata direct de
comitet, se varsa perceptorului, sub luare de chitanta.

Art. 41. — Din aceste venituri, comitelui scolar va plati toate cheltuelile ordinare si
extraordinare reclamate de intretinerea localului si raspandirea culturii in popor in modul
urmator:

1. Administrarea bunurilor imobile si mobile ale scoalelor.

2. Chiria localurilor de scoala si a locuintei dirigintilor, cand nu au locuinte pentru diriginte.
3 Reparatiunile si intretinerea localurilor de scoala si a locuintei dirigintilor. Reparatiunile de
intretinere, cari dupa codul civil, cad in sarcina chiriasilor, vor fi facute de diriginti.

4. Procurarea si intretinerea mobilierului scolar, a materialului didactic, uneltelor de lucru
manual.

5. Intretinerea curateniei localurilor de scoali.

6. Incalzitul si luminatul localurilor de scoali si al locuintelor dirigintilor.

7. Cheituieli da cancelarie.

8. Remiza acordata perceptorului, pentru Incasarea amenzilor si a taxelor scolare.

9. Ajutorarea elevilor sdraci cu carti, hrana si Imbracaminte si asistentd medicala gratuita.

10. Subventiunea obligatorie in folosul comitetului scolar judetean.

11. Infiintarea scoalelor de adulti stiutori si nestiutori de carte mai mari de 16 ani.

12. Inzestrarea bibliotecilor scolare si populare cu carti si reviste.

13. Anuitatea imprumuturilor contractate pentru cladirea localurilor scolare.

14. Plata personalului didactic si a maestrilor speciali la scoalele infiintate de comitet.

15. Infiintarea de ateliere de lucru manual.

16. Recompense invatatorilor cari au frecventarea cea mai regulata si promovadrile cele mai
mari.

17. Recompense scolarilor meritosi.
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18. Burse pentru intretinerea scolarilor saraci dar meritosi ii scoalele normale, de agricultura,
meserii, cursuri de vara sau iarna, etc.

19. Infiintarea si intretinerea gradinilor de copii.

20. Contributia la asociatia comunelor pentru infiintarea si intretinerea unei scoale de un grad
superior celui primar.

21. Suma destinata pentru formarea fondului de rezerva. Fondul de rezerva va fi pastrat la
Casa de depuneri, iar excedentele si economiile la banca populara,

22. Fondul pentru deschidere de credite.

Art. 42. — La bugetul de cheltueli se va anexa un stat, in care se va arata amanuntit modul de
repartizare a cheltuelilor de la fiecare capitol, de exemplu: pentru capitolul reparatiilor se va
arata suma hotarata pentru fiecare scoala din comuna, pentru cap. incalzitului si luminatului se
va preciza cantitatea si costul combustibilului fiecarei scoale, fiecarui diriginte, etc.

Art. 43. Sumele necesare pentru mplinirea sarcinelor de mai sus, se vor prevedea in buget, in
marginile puterilor bugetare ale comitetelor si se va da totdeauna precadere celor mai
necesare.

Intre cele dintaiu preocupari ale comitetului scolar va fi cadirea, completarea si imbunatatirea
cat mai grabnica a localurilor de scoala. Comitetul scolar va contritui din toate puterile lui la
sarcina comunei de a cladi localuri de scoala. In scopul acesta el va putea contracta
imprumuturi, cu aprobarea comitelului scolar judetean, la banca populara, sau alte institutii
financiare. Comitetul va satisface in primul rand cerintele de local si intretinere a scoalei
primare si in al doilea rand celelalte cerinte pentru raspandirea culturii in popor. Lucrarile de
cladiri si reparatii se vor executa prin licitatii, prin oferte scrise sau prin bund invoiala, dupa
dispozitiile legii de contabilitate a Statului. Aprobarea planurilor si expunerii localurilor noui
se va da de Casa Scoalelor.

Art. 44, — Bugetul de venituri si cheltueli intocmit de comitet va fi supus aprobarii adunarii
generale anuale. O copie de pe el se va comunica si perceptorului. Exercitiul financiar incepe
la 1 Aprilie al fiecarui an.

Art. 45. — Serviciul de percepere si casierie se face obligator de perceptorul comunal, care va
tine contabilitate, registre s1 arhiva deosebita pentru fondul scolar. Perceptorul tine
urmatoarele registre obligatorii pentru incasari si cheltueli:

1. Jurnal de casa si partizi de venituri si cheltueli (model No. 1);

2. Registru cu cotor de chitantd pentru sumele incasate (model No. 2);

3. Registru pentru inscrierea recipiselor si a altor acte de valoare, consemnate de comitet,
comund, judet, Stat sau alte institutii publice in contul comitetului scolar (model No. 3)
Registrele vor fi numerotate, snuruite, sigilate, parafate si semnate de presedinte si secretar.
Art. 46. — Pentru sumele incasate direct dela locuitori, pentru taxele si amenzile scolare
incasate, perceptorul va primi aceeasi remiza de 3—9 la suta, ca dela sumele incasate pentru
comuna.

Art. 47. — La sfarsitul fiecarei luni, perceptorul va Tnainta comitetului un extras (copie) de pe
jurnalul de venituri si cheltueli pentru toate operatiunile din acea luna.

Art. 48. — Comitetul se serveste si pastreaza urmatoarele registre:

1. Registru de intrare si iesirea hartiilor.

2. Condica de expeditie.

3. Registrul de procesele verbale al sedintelor comitetului si al adunarii generale.

4., Cartea de Aur” a donatorilor.

5. Registrul de ordonante sau bonuri de plata (model No. 4)

6. Registrul inventar al intregului avut al scoalelor sau scoalei din comuna,

7. Un registru chitantier de cotizatii, subscriptii si orice sume, cari nu s-ar colecta sau subscrie
prin liste de secretar (model No. 32). Aceste sume se vor varsa indata perceptorului sub luare
de chitanta.
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8. Registru de inspectiuni si control.

Art. 49. — Orice plata se face pe temeiul unei ordonante semnata de presedinte si contra
semnata de secretar. La ea se va arata pentruce se face plata si art. din bugetul cheltuelilor.
Pentru preintampinarea cheltuelilor marunte sau urgente, secretarul va pastra totdeauna la sine
o suma oarecare, ordonantatd pe baza unei incheieri a comitetului. La bonul de plata se va
anexa o copie dupa aceasta incheiere. Dupa cheltuirea acestei sume, secretarul va prezenta
acte justificative, dupa care i se va incredinta o noud suma. Ordonante de plata in contul
exercitiului expirat se emit pand La 1 Mai si se pot achita pana la 1 Iunie. Dupa aceasta data
orice plati in contul exercitiului expirat la 31 Martie se achita din credite deschise anume.
Art. 50. — Pentru lucrarile facute fara plata, comitetul va avea un registru in care secretarul
va nota lucrul, munca, transportul fara plata.

Art. 51. — Pentru toate sumele cheltuite si pentru cari se emit ordonante de plata, comitetul
va lua acte justificative: chitante, facturi, conturi, situatii, etc. Un exemplar din actele
justificative se va anexa la ordonanta, iar o copie se pastreaza de comitet, care va forma cu ele
dosare. Actele justificative si conturi de gestiune (model No. 5) vor fi inaintate dupa
incheierea anului bugetar pana la 1 Iunie cel mai tarziu, comitetului judetean, spre a le
verifica. Constatarile verificarii comitetului judetean vor fi comunicate adularii generale, care
va da descircare. In caz de neaprobare, comitetul scolar se va adresa Casei Scoalelor, care va
decide in ultima instanta.

Art. 52. — Intreaga avere mobila si imobila va fi trecuta intr-un inventar intotcmit in 3
exemplare, din care unul va fi pastrat de comitetul scolar rural, altul de comitetul judetean si
ai treilea de Casa Scoalelor.

Art. 53. — Orice membra al comitetului, controlor financiar, revizor scolar si orice alt organ
imputernicit de Casa Scoalelor poate cerceta fondurile scolare i in caz de neregula, va
anunta pe administratorul financiar al judetului, cand e vorba de perceptor si pe comitetul
scolar judetean, cand e vorba de membrii comitelului scolar rural. La nevoie va putea recurge
la autoritatea Casei Scoalelor.

SECTIUNEA IV.

Atributitmile comitetelor scolare rurale.
Art. 54, — Comitetul scolar are in sarcina sa:
1. Administrarea bunurilor mobile si imobile ale scoalei sau scoalelor din comuna, in
conformitate cu dispozitiunile cuprinse in regulamentul de fata.
2. Aducerea la indeplinire a hotararilor adunarii generale si hotararilor comitetului scolar
judetean.
3. Inchirierea si repararea localurilor de scoala, procurarea materialului didactic, mobilierului,
uneltelor de gradindrie, de lucru manual si de casnic.
4. Procurarea combustibilului si iluminatul localurilor de scoale si a locuintei dirigintilor.
5. A ingriji de iIntretinerea scoalelor si cladirilor care apartin scoalelor de comuna, a asigura
intretinerea mobilierului si materialului didactic, etc.
6. Aplicarea obligativitatii Invatdmantului, asigurand frecventarea regulata a scolarilor prin
impartirea de ajutoare celor sdraci si recompense celor meritosi. La alegerea celor saraci se
vor lua de normi darile ce le platesc parintii lor citre Stat si comuna. In vederea aplicarei
obligativitatii scolare, cate trei membri delegati de comitet, sunt tinuti sa se intruneasca cu
randul, cel putin odata de saptamana, spre a pronunta amenzile scolare, in conformitate cu
dispozitiunile din legea invatamantului primar, parintilor care nu-si trimit de buna voie copiii
la scoald. Ei vor chema pe parintii sau reprezentantii scolarilor care au absentat trei zile, fara
motiv, in cursul saptamanei; vor cerceta pricinile absentarii, vor sfatui sau vor mustra, dupa
imprejurari, pe cei nepasatori fatd de scoala si vor impune la amenzi pe cei indaratnici.
Chemarea parintilor se face de primirie prin agentii sai. In scopul acesta, dirigintii scoalelor
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din comuna sunt datori sa Tnainteze comitetului in fiecare saptdmana lista scolarilor, care au
absentat nemotivat trei zile dela scoala.

7. Raspandirea culturii in popor prin sustinerea scoalei de adulti, infiintarea si inzestrarea
bibliotecilor scolare si populare, tinerea de conferinte, lecturi, sezatori, cercuri culturale,
serbari, teatru scolar, coruri scolare, etc.

8. Pregatirea elevilor pentru educatia lor sociala si cetateneasca, prin infiintarea de societati
corale, de ajutor mutual, jocuri, excursii, etc.

9. Infiintarea si intretinerea scoalelor si a cursurilor cu caracter practic, profesional,
indrumand pe tinerii din cursul complimentar spre comert, agriculturd i meserii; cu un cuvant
comitetul scolar are in atributiunile sale tot ce se prevede la art. 2 al legii.

10. Raspandirea culturii In popor. Toti Invatatorii scoalelor din comuna sunt datori a lucra
pentru realizarea scopurilor comitetelor scolare.

Art. 56. — Numai acele comitete scolare pot creea astfel de scoale si cursuri, cari au satisfacut
mai intai nevoile de local si Intretinere a scoalelor primare (cursul elementar si
complimentar).

Art. 57. — Scoalele actuale sau cele ce se vor creia 1n viitor, cu caracter profesional din
comunele rurale, (scoalele elementare si inferioare de agricultura, scoalele de economie
casnicd) vor fi administrate de drept de dirigintele sau directorul scoalei. Comitetul scolar va
administra 1n acest caz fondul de rezerva, format in conformitate cu art. 12. al. 11, art. 17 si
art. 26 din legea invatdmantului profesional. Comitetul scolar va hotari pentru scoalele de
agricultura felul de cultura, de experientd sau de model, ce trebue facut; tot el va decide si
inzestrarea cu unelte si vite de prasild in raport cu nevoile regiunii; aceasta va fi supusa nsa
aprobarii Ministerului instructiunii, dupa ce se va lua avizul comitetului scolar judetean.
Deasemenea comitetul scolar hotareste cu aprobarea Ministerului Instructiunii, in urma
avizului comitetului scolar judetean, atelierele ce trebuiesc create sau schimbate in cazul cand
nu mai este nevoie.

Art. 58. — Membrii comitetului au indatoririle urmatoare:

1. A observa si indeplini toate dispozitiunile legii comitetelor scolare si ale regulamentului
sau.

2. A autoriza cheltuelile trebuitoare pentru intretinerea scoalelor si pentru infaptuirea
scopurilor pentru care s-au infiintat comitete scolare, in marginile sumelor votate de adunarea
generala si a bugetelor aprobate.

3. A ingriji de buna intrebuintare a sumelor incuviintate pentru intrefinerea scoalelor si pentru
raspandirea culturii Tn popor.

4. A intocmi bugetele de venituri si cheltueli, a le prezenta adunarii generale anuale spre
aprobare si a le Tnainta comitetului scolar judetean pentru verificare.

5 A inainta comitetului judetean gestiunea si actele justificative de cheltueli spre verificare.

6. A Intocmi bilantul si darea de seama despre activitatea si gestiunea anuald a comitetului.

7. A inspecta cassa si a verifica contabilitatea; tinuta de perceptor, cel putin odata pe
trimestru.

8. A primi donatii Tn bani, mobile, imobile si in munca si a starui din toate puterile pentru
marirea fondurilor comitetului, prin colecte, subscriptii, serbari, reprezentatii teatrale, etc.
Sumele primite se vor varsa indata perceptorului sub luare de chitanta.

9. A supraveghea incasarea amenzilor gcolare, in termenele prescrise de legea Invatdmantului
primar.

10. A inlesni scolarilor cumpararea cartilor si rechizitelor, Ingrijind sa se gaseasca totdeauna
la Indemana lor.

11. A hotari in privinta scutirii de plata taxelor de examen a elevilor pregétifi in particular, In
ce priveste numai cota cuvenita comitetului si de plata taxei de frecventare a elevilor straini.
12. A supraveghea frecventarea scoalei, sfatuind, indemnand in toate prilejurile pe parinti
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sa-gi trimita copii regulat la scoala, interesandu-se despre lipsurile si nevoile lor materiale si
ajutand pe cei saraci, cu carti, hrana si imbracaminte.

13. A indeplini sarcinile speciale ce ar primi in mod individual, dela comitet, cum ar fi
procurarea combustibilului, supravegherea reparatiilor, interesarea de scolarii cari absenteaza
fara motiv cunoscut dela scoala, etc,

Art. 59. — Comitetul scolar e dator sa implineasca lipsurile constatate de medic si organele
scolare de control, ori semnalate de diriginti. La sedintele in care se desbat trebuintele
materiale ale scoalelor vor lua parte si dirigintii respectivi, cu vot consultativ, daca nu fac
parte din comitet.

Art. 60. — Toti membrii sunt datori sa lucreze cu ravna, din toate puterile si pe toate caile,
pentru bunul mers al scoalei si al culturei poporului. Membrii, cari se vor arata nepasatori fata
de comitet, lipsind Tn mod obisnuit si nemotivat dela sedinte, pot fi indepartati de Casa
Scoalelor, dupa propunerea comitetului scolar judetean, pe temeiul aratarilor organelor
scolare de control sau ale comitetului scolar rural. Aceia cari vor pune piedici, vor lucra din
rea vointd Tmpotriva comitetului, ori in sarcina carora se vor dovedi nereguli, abateri grele
dela legea si regulamentul comitetelor scolare, vor putea fi destituiti. Destituirea se pronunta
de Casa Scoalelor, dupa propunerea comitetului scolar judetean, pe temeiul constatarilor
organelor de control scolare, financiare sau administrative. Impotriva primarului, a
membriilor corpului didactic si a preotilor destituiti, autoritatile superioare de cari depind ca
atari, vor lua si masuri disciplinare potrivite cu gravitatea vinei lor. Cei destituiti nu mai pot fi
alesi in comitetul scolar. Inceteazi de a face parte din comitet, pana la reintegrare, invatatorii
suspendati din invatdmant pe baza art. 71 din lege si cei ce au suferit o pedeapsa disciplinara
mai mare decat censura.

Art. 61. — Cand vreunul din membrii alesi in comitet a plecat din comuna, a murit, a
demisionat, a fost indepartat sau destituit, pana la noua alegere, care va avea loc la prima
adunare generald anuald, membrii comitetului pot coopta in locul vacant, orice persoand
onorabild din comuna. In locul primarului sau delegatului consiliului indepartat sau destituit,
consiliul comunal va delega pana la alegerea altui primar, un membru din sanul sau, iar In
locul preotului sau invatatorului indepartat sau destituit, comitetul va coopta alt preot,
respectiv, un alt invatator din comuna, sau in lipsd dintr-o comuna vecina.

CAPITOLUL V.

Dispozitii finale si transitorii.
Art. 187. — Eforiile comunale cari existau in momentul promulgarii decretului lege pentru
organizarea comitetelor scolare, vor lua numele de comitete scolare rurale si vor functiona
pana la intrunirea Adunarii generale cu toate drepturile si atribufiunile ce le da legea si
regulamentul de fata in forma si cu numarul de membri cu cari s-au constituit.
Art. 188. — Prin derogare dela art. 10 din lege, primariile comunelor rurale cu eforii sau
comitete scolare, vor convoca indata Adunarea generala extraordinara a alegatorilor cu drept
de vot la comuna si se va proceda la alegerea celor patru membri, a preotului paroh, a
invatatorului si a reprezentatului comunei in comitet dupd dispozitiile acestui regulament.
Comitetul cel nou intra in indeplinirea atributiunilor sale din momentul ce va primi
confirmarea din partea comitetului scolar judetean sau de initativa si va depune juramantul.
Péana la intrunirea Adunarii generale extraordinare, comitetul va intocmi proiectul de buget de
veniturile si cheltuelile scoalei. Proiectul de buget pentru anul financiar 1923—1924 il va
supune desbaterii §i aprobarii adunarii generale. Ordinea de zi a acestei adunari generale va fi
cea prevazuta la art. 17 No. 1,2, 5, 6. 7, 8, s1 9 din regulament. Eforiile existente in satele de
resedinta ca si cele din catune vor varsa indata perceptorului prin luare de chitanta, fondul de
care dispun si orice sume vor mai incasa pana la constituirea comitetului scolar in
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conformitate cu decretul lege si regulamentul de fata, si dela varsare, toate platile se vor face
pe baza ordonantelor emise in conformitate cu art. 49 din acest regulament.

Art. 189. — In comunele rurale, in care nu existi eforii sau comitete scolare, primarul, preotii
si Tnvatatorii se vor constitui In comitet scolar de initiativd in cea dintdi sdptdmana, care
urmeaza dupa publicarea regulamentului de fata si vor proceda la convocarea adunarii
generale, Intocmind proiectul de buget pe exercitiul financiar 1923—1924.

Art. 191. — Comitetele scolare judetene se vor constitui indata ce se vor infiinta jumatate din
comitetele scolare rurale. Pana la intrunirea generala a delegatilor si formarea comitetului
scolar judetean, membrii de drept ai comitetului scolar judetean: Presedintele consiliului
judetean sau prefectul judetului, in cazul cand consiliul Judetean e dizolvat, impreuna cu cu
revizorul, protoereul judetului si administratorul financiar se vor constitui in comitet de
initiativa si verifica rezultatul alegerilor comitetelor scolare si confirma pe cei alesi.

Art. 192. — Sumele cu cari comitetele scolare rurale sunt obligate sa contribue la formarea
veniturilor comitetului scolar judetean se vor varsa cu incepere dela 1 Aprilie 1923. Tot astfel
ajutoarele pentru comitetele scolare rurale cu mijloace neindestulatoare se vor da tot dela 1
Aprilie 1923.

Art. 194. — Adunarile generale ale tuturor felurilor de comitete se vor intruni in fiecare primii
3 ani si vor desbate ordinea prevazuta la art. 11, 25, 44 s1 41 din lege, afara de alegere.

Art. 195. — Pamanturile cu cari au fost improprietarite scoalele rurale prin diferitele legi de
improprietarire, prin legea pentru dotarea scoalelor rurale cu pamant de cultura din 14 Martie
1908, toate pamanturile si averea mobila si imobila, proprietatea scoalelor, administrate de
Casa Scoalelor si a Culturii Poporului sau primarie trec sub administrarea comitetelor scolare
respective, dela 1 Aprilie 1923. Pana la aceasta data, Casa Scoalelor si a Culturii Poporului si
primariile vor varsa comitetelor scolare partea din arenzi, venituri, etc, ramasa neintrebuintata.
Deasemenea loturile cumparate de comune pentru scoale, pe baza legilor de instrdinare a
bunurilor Statului din 1899, trec sub administratia comitetelor scolare, cu obligatia pentru
acestea de a continua sa plateasca ratele de amortizare. Din fondurile administrate de Casa
Scoalelor, comitetele scolare vor primi si administra numai veniturile. Terenurile si imobilele
vor fi predate comitetelor scolare de un Imputernicit al Casei Scoalelor, respectiv al
primariei, prin incheerea unui proces verbal in trei exemplare, din care unul va ramane in
pastrarea comitetului, altul se va Tnainta comitetului scolar judetean, de catre comitetele rurale
si comitetului comunal urban de catre comitetele scoalelor primare si gradinile de copii
urbane, si al treilea Casei Scoalelor, impreund cu o schita de plan cu situatia terenurilor,
imobilelor, etc.

Art. 196. — Bugetul pe exercitiul 1923—1924 se va vota in adunarea generala din Aprilie
1923 si se vor considera intrate in vigoare in 1 Aprilie 1923.

Art. 197. — Comitetele scolare si judetene, potrivit cu initiativele si nevoile lor, isi pot
intocmi in cadrul legii §i regulamentului pentru infiintarea i organizarea comitetelor scolare,
regulamente proprii de functionare. Regulamentele comitetelor rurale vor fi supuse aprobarii
comitetului scolar judetean, iar regulamentele comitetelor scolare judetene, vor fi aprobate de
Casa Scoalelor si a Culturii Poporului. Casa Scoalelor va putea iIntocmi un regulament tip
pentru fiecare fel de comitet scolar.

Art. 198. — Toate dispozitiunile contrarii celor cuprinse in regulamentul de fata sunt si raiman
abrogate.

Nr. 506 923.
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Anexa 2
Asociatia Euro-rural Prejmer

L. Activitati realizate de asociatia Euro-rural din Prejmer

a. Promovarea si conservarea traditiilor culturale locale

- Fasching - caravana clatitelor — anual;

- Zilele Prejmerului — anual si

- Ziua recoltei — anual.

b. Activitati sportive si educative pentru copii

- Participarea selectionatei fotbal copii la turneul mondial plomelin franta — anual si
- Clubul de vacanta — anual.

c. Cu caracter umanitar

- Campania ,,0oameni pentru oameni” — anual.

d. Informare

-Editarea publicatiei ,,Info rural” — trimestrial;

-Proiectul ,,Sa fii tAndr intr-o noud Europa™ 2007 si

-Proiectul ,,Eu si eu - campanie informationald pentru tinerii din mediul rural” - partener al
Asociatiei AtelicR.

e. Parteneriat si cooperare

-Membru al Asociatiei de dezvoltare durabila G.A.L.Curbura Carpatilor.

[1. Parteneri

- Consiliul Local al Comunei Prejmer;
-Consiliul Local al Comunei Teliu;

-Consiliul Local al Comunei Tarlungeni;
-Consiliul Local al Comunei Budila;
-Consiliul Local al Comunei Vama Buzaului;
-Centrul Judetean pentru Promovarea si Conservarea Culturii Tradifionale Brasov.
-ANTREC Romania;

-Centrul social de zi pentru Copii Prejmer;
-Scoala Generala Prejmer;

-Scoala Generala Lunca Calnicului;

-Colegiul ,,Tara Barsei” Prejmer;

-Clubul Sportiv Forex Brasov;

-Clubul Sportiv F.C. Brasov;

-Directia Judeteana pentru Tineret Brasov;
-Asociatia ATELIER Brasov;

-Asociatia Culturala ,,Viva la musica” Brasov;
-Asociatia Romfra Alexandria;

-Parohia Ortodoxa Prejmer si

-Parohia Evanghelicd Prejmer.

I1I. Finantatori
-Consiliul Local la Comunei Prejmer;

-Delegatia Comisiei Europene in Romania prin Fondul Europa 2005;
-S.C. Graells & Llonch Invest S.R.L. Prejmer;

-BRD Groupe Societe Generale Agentia Prejmer;

-S.C. Termoconfort SRL Brasov;

-S.C. R.T.B. COM S.R.L Brasov;

-S.C. Agetaps S.R.L. Brasov;

142



-S.C. Discord Instalatii S.R.L. Brasov;
-S.C. IGUT S.R.L. Brasov;

-S.C. Atex S.R.L;

-S.C. EVGO Construct S.R.L Prejmer;
-S.C. Tissot Com S.R.L. Prejmer;

-S.C. SPAF International S.R.L Prejmer;
-S.C. SYN Construct S.R.L Prejmer;
-S.C. Bioprodadriflor S.R.L. Prejmer;
-S.C. GeryMode S.R.L;

-S.C. Synerom Construct S.R.L. Prejmer;
-S.C. Real Strong Invest S.R.L. Prejmer;
-S.C. StarServ S.R.L.;

-S.C. Polypack S.R.L.;

-S.C. CD Electrica S.R.L.;

-S.C. Crisovi S.R.L;

-S.C. Hocricom S.R.L;

-S.C. Sorabi S.R.L si

-S.C. Delaco S.R.L.

Descrierea activitatilor desfasurate
A. Activitati culturale
1. Fasching- Caravana clatitelor — februarie 2011, Editia a VII-a

Carnavalul sau Fasching in limba germana, este un obicei mostenit la Prejmer de la
comunitatea de sasi, majoritara in localitate sute de ani.

Carnavalul se organizeaza inainte de intrarea in Postul Pastelui, dupa calendarul
Bisericii Evanghelice. Ritualul are radacini adanci in istoria comunitatii simbolizand triumful
luminii asupra intunericului, prevestirea soarelui primaverii si alungarea iernii.

Cu o seara inaintea Carnavalului, tinerii se Intdlnesc ca sa-si pregateascd mastile
pentru a doua zi. Duminica, cete de feciori mascati colinda satul célari. Din alai fac parte
acordeonisti, tobosari, trompetisti mascati si nelipsita caruta cu soba in care se pregatesc
clatitele. Tinerii le ofera clatite, primind in schimb faina, zahar, oud, vin sau bani pe care le
folosesc la prepararea gogosilor servite la Balul mascat. Locuitorii sunt invitati sd participe la
balul mascat ce urmeaza seara. Evenimentul era un bun prilej pentru reunirea comunitatii, un
prilej de bucurie dans si voie buna. In anul 2005 obiceiul a fost reluat la Prejmer dupa o
intrerupere de 15 ani din initiativa tinerilor.

Scopul evenimentului: conservarea acestui vechi obicei, pe cale de disparitie odata cu

exodul sasilor in Germania si promovarea turisticd a localitatii.

-Program
Program de fanfara
Caravana clatitelor
Dansuri germane
Spectacol trupa ,,Viva la musica”
Scenete in aer liber — elevii scolilor generale Prejmer si Lunca Calnicului
Concurs gastronomic : ,,Clatita - surpriza”
Bal Mascat - Parada Mastilor

-Buget estimativ: 19 820 lei, din care:
-Publicitate 500 lei
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-Program artistic 3500 lei

-Sonorizare scena in aer liber 6 000 lei
-Premii 2000 lei
-Transport participanti 1 000 lei
-Diurna participanti 6 000 lei
-Cheltuieli sala personal 300 lei
-Ingrediente pentru clatite (caravana) 200 lei
-Decoratiuni sala 320 lei

2. Ziua Prejmerului — 29 iunie 2011

Comunitate de crestini — ortodocsi, evanghelici, catolici — prejmerenii pastreaza credinta ca pe
cea mai mare comoara a poporului nostru. Sfintii Apostoli Petru si Pavel sunt sfintii tuturor
crestinilor. O intamplare fericita sau vointa divina a facut ca Biserica Ortodoxa din Prejmer sa
poarte Hramul Sfintilor Apostoli Petru si Pavel. Acesta a fost si considerentul pentru care, la
initiativa parintelui paroh Serban Sorin, Consiliul Local al Comunei Prejmer a declarat din
anul 2005, ziua de 29 iunie - ziua Prejmerului.
Prin organizarea evenimentului sunt vizate urmatoarele obiective:

- congtientizarea importantei promovarii §i conservarii patrimoniului cultural local;

- implicarea locuitorilor in activitdti culturale si sportive si

- promovarea produselor locale.

-Program
-Hramul Bisericii ,,Sfintii Apostoli Petru si Pavel” din Prejmer
-Masa rotunda : ,,Conservarea patrimoniului - o prioritate a dezvoltarii durabile”
-Expozitie foto: ,,Prejmerul de ieri si de azi”
-Concert de orga in Cetate
-Program artistic in aer liber: fanfara, dansuri romanesti si germane, invitati speciali
-Campionat de fotbal adulti
-Concurs de pescuit
-Foc de artificii

Buget estimativ: 40 000 lei, din care:

- Publicitate 3000 lei
- Program artistic 21 500 lei
- Scena in aer liber, sonorizare 9000 lei
- Premii 2 500 lei
- Transport 1 000 lei
- Diurna participanti 1 800 lei
- Cazare participanti 1200 lei

3. Ziua recoltei — octombrie 2010

Targul de tara la Prejmer are loc in fiecare lund, an de an fiind un bun prilej de reunire a
agricultorilor si crescatorilor de animale din zona.

Ziua Recoltei transforma acest targ de tard intr-o zi de sarbatoare cand cei mai buni gospodari
sunt premiati intr-o atmosfera de cantec, joc si voie buna. Sarbatoarea recoltei este un vechi
obicei atat in comunitatea romanilor cat si a sasilor.

Organizarea evenimentului vizeaza:
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- Promovarea traditiilor locale

- Implicarea locuitorilor in activitati culturale

- Promovarea produselor agro-alimentare locale

-Program:

-Expozitie si concurs ,,Cel mai frumos animal”
-Concurs ,,Rodul urias”
-Expozitie de unelte si utilaje agricole
-Premierea celei mai frumoase curti
-Expozitie si concurs ,,Din camara gospodinei”
-Program folcloric in aer liber

Buget estimativ: 17 500 lei, din care:

- Publicitate 2000 lei
- Program artistic 8 000 lei
- Scena in aer liber, sonorizare 4 500 lei
- Premii 2 500 lei
- Transport 500 lei

B. Activitati educative si sportive pentru copii

1. Participarea selectionatei fotbal copii la turneul mondial Plomelin Franta, luna mai
2010

Proiectul a fost inceput in anul 2006 ca raspuns la invitatia organizatorilor Turneului

Mondial Fotbal Copii din orasul francez Plomelin. Selectionate de copii avand varsta de

12- 13 ani din comuna noastra, au participat alaturi de echipe de fotbal din intreaga lume

la ultimele trei editii ale Turneului obtinand de la an la an reale performante sportive.

Scopul principal al proiectului este incurajarea practicarii sportului de catre copii.

Rezultate:

- Program anual de pregatire sportiva de performanta pentru 16 copii 12 - 13 ani

- Consolidarea relatiei de prietenie si colaborare cu familiile — gazda si organizatorii
sportivi francezi din Pays Fouesnantais

- Crearea unei asociatii sportive pentru copii i tineri

Buget estimat: 29 800 lei, din care:

- Transport cu autocarul Prejmer-Plomelin si retur 15 000 lei
- Cazare pe durata deplasarii 6 000 lei
- Activitati pregatitoare 4500 lei
- Asigurari medicale 800 lei
- Cheltuieli de protocol 3500 lei

2. Clubul de vacanta 15 iunie — 28 august 2011

Vacanta mare este o bucurie pentru cei mai multi dintre copii si o problema pentru unii
dintre parinti, care trebuie sa-i lase fara supraveghere in timp ce sunt la serviciu.
Proiectul ,,Clubul de vacanta” organizat la Centrul Social de Zi pentru Copii incepand din
2007, s-a bucurat an de an de prezenta tot mai numeroasa a micutilor la programul de
activitati educative si recreative.

Echipa interdisciplinara a Centrului (referenti educatie, psiholog, asistent social)

impreuna cu voluntarii Asociatiilor ,,Euro — Rural” Prejmer si Projects Abroad Romania
asigurd un program diversificat de activitati si jocuri pentru copii: Invatarea limbilor strdine
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prin cantece si joc, ateliere de teatru, lecturd, educatie plastica, fotografie, jurnalism, ecologie,
jocuri sportive, dansuri populare si de societate, jocuri educative asistate de calculator,
excursii, drumetii.

,Serbarea prieteniei” este organizata la incheierea proiectului cand parintii sunt invitati
sa aprecieze rezultatele finale ale activitatii copiilor si spectacolul prezentat de ei. Copiii sunt
premiati pentru rezultatele din timpul derularii proiectului.

Scopul proiectului: Organizarea activitati educative si recreative pentru copii in timpul
vacantei de vara

Numadr estimat de beneficiari: 120 copii cu varste intre 6 si13 ani.

Rezultate asteptate:

- Program zilnic de activitati educative si recreative — 6 ore/zi

- Prezentare produse finale: revista, expozitie foto, piesa de teatru interpretata de copii,

spectacol de dans si cantece
- Competitie de jocuri sportive
- Excursie de o zi

Buget estimat: 6 000 lei, din care:

- Materiale consumabile 500 lei
- Pregatire voluntari 2 000 let
- Produse finale 900 lei
- Cheltuieli excursie 2 000 lei + cofinantare parinti
- Premii 600 lei

C. Activitati cu caracter umanitar

1. Campania oameni pentru oameni — decembrie 2010 — ianuarie 2011
Scopul campaniei de strangere fonduri umanitare: sensibilizarea comunitatii fatd de nevoile
speciale ale anumitor categorii sociale: copii, varstnici, rromi.
Rezultate asteptate:
-850 pachete cu alimente pentru persoane varstnice aflate intr-o stare grava a sanatatii si
situatie -precara materiala
-1 100 pachete cu cadouri pentru copii de la scoli si gradinite
-250 persoane participanti la ,,Balul Varstei a Treia”
-200 persoane rromi participanti la ,,Balul Miss Piranda”
Buget estimat: 80 000 lei

D. Activitati de informare a comunitagii

1. Revista info-rural
Scopul consta 1n sprijinirea autoritatii publice locale la culegerea materialelor necesare editarii
revistei, cercetare privind nevoia comunitdtii prejmerene de a primi informatii de interes.
Rezultate estimate
-editarea unui numar de 3 500 exemplare/trimestrial
Buget estimat — 20 000 lei ( telefon, corectura, tehnoredactare, tiparire).
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Anexa 3

LEGE
PENTRU INFIINTAREA SERVICIULUI SOCIAL

CAPITOLUL 1
Atributiile Serviciului Social.

Art. 1. — Pentru munca de ridicare a satelor si oraselor se infiinfeaza o institutie
autonoma numita Serviciul Social.

Aceasta institutie are de scop:

a) A pregati si conduce tineretul de ambe sexe, absolventii din toate categoriile de
scoli, in munca de reorganizare a satelor, inteleasa ca o obligatiune cetateneasca si nationala;

b) A crea, in acest scop, ca organ de executie al sau, Caminul Cultural, cu menirea de a
conduce viata satului, prin conlucrarea locuitorilor in interesul obstesc si prin coordonarea si
unificarea activitatilor depuse 1n sat de autoritati si de initiative particulare;

C) A organiza si conduce opera de cunoastere a tarii, prin cercetdri monografice, care
vor forma temelia lucrarilor Serviciului Social;

d) A organiza scoli pentru educarea satenilor si orasenilor in vederea activitatii

Caminelor Culturale si scoli pentru pregatirea tinerilor chemati la Serviciul Social.

CAPITOLUL 2

Conducere si administrare

Art. 2. — Conducerea si administrarea Serviciului Social este incredinfatd unui
Consiliu Superior de Indrumare si unui Comitet Permanent.

Art. 3. — Consiliul Superior de indrumare hotaraste directivele generale ale
Serviciului Social §i coordonarea activitatii ministerelor, serviciilor publice si societatilor
culturale. El sti sub Inalta presedentie a M. S. Regelui si este alcatuit din urmétorii membrii:

1. Presedintele consiliului de ministri,

. Ministrul de interne,

. Ministrul educatiei nationale,

. Ministrul cultelor si artelor,

. Ministrul sanatatii,

. Ministrul agriculturii i domeniilor,

. Ministrul economiei nationale,
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. Ministrul muncii,
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9. Ministrul lucrarilor publice si al comunicatiilor,

10. Ministrul finantelor,

11. Ministrul apararii nationale,

12. Presedintele Serviciului Social,

13. Comandantul Strajii Tarii,

14. Subsecretarul de Stat al propagandei,

15. Presedintele Asociatiunii pentru literatura romana si cultura

poporului roman (,,Astra") din Transilvania,

16. Directorul general al Fundatiei Culturale Regale ,,Principele Carol”

17. Administratorul Casei Scoalelor,

18. Inspectorul general al Pregatirii Premilitare,

19. Inspectorul general al muncii de Folos Obstesc,

20. Un secretar dintre directorii Fundatiei Culturale Regale ,,Principele Carol".

Art. 4. — Organul de conducere si administrare al Serviciului Social este un comitet
permanent, numit prin inalt decret regal, compus din un presedinte si doi membri, dintre care
unul desemnat dintre membrii Asociatiunii pentru literatura romana si cultura poporului
roman (,,Astra") din Transilvania.

Presedintele comitetului permanent de conducere si administrare este inamovibil si are
rangul si atributiile unui Ministru de Stat; el este conducatorul efectiv al institutiei si poarta
titlul de presedinte al Serviciului Social.

Presedintele Serviciului Social va fi convocat sd ia parte la sedintele Consiliului de

Ministri, ori de cate ori vor fi aduse in desbatere chestiuni privitoare la Serviciul Social.

Capitolul 3

Obligativitatea Serviciului Social.

Art. 5. — Absolventii de ambe sexe, ai universitatilor, ai scolilor si institutelor
superioare sau speciale, sunt obligati s implineasca Serviciul Social la sate si sd prezinte
pentru a-si primi diploma cu certificat doveditor.

De asemenea diplomele obtinute in straindtate nu pot fi echivalate si valorificate decat
dupa prezentarea acestui certificat.

Certificatul de implinire a Serviciului Social este obligator la numirea intr-0 functie
publica, precum si la acordarea liberei practice.

Durata Serviciului Social nu poate fi mai mare de un an.

Serviciul Social se implineste in tot cursul anului.
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Serviciul Social obligator se face la sat dupa prevederile cuprinse in regulamentul de
organizare si functionare al Serviciului Social.

Art. 6. — Inspectoratul general al unitatii de Folos Obstesc, precum si taberile de
munca, organizate de acest Inspectorat si Inspectoratul Pregatirii Premilitare, cu tinerii elevi
sau studenti, precum si cu tinerii sdteni din formatiile premilitare, vor sta sub autoritatea
Serviciului Social.

Art. 7. — Autoritatile de Stat si, in deosebi, Ministerul Educatiei Nationale,
Administratia Casei Scoalelor si a Culturii Poporului, Ministerul Cultelor si Artelor,
Ministerul Sanatatii, Ministerul Agriculturii si Domeniilor, Ministerul Apararii Nationale,
Ministerul Economiei Nationale, Ministerul Internelor si Propagandei carora le corespund
ramurile principale de activitate ale Serviciului Social sunt obligate a da tot sprijinul, atat al

puterilor publice, cat si al mijloacelor materiale, pentru aplicarea acestei legi.

CAPITOLUL IV

Caminul Cultural.

Art. 8. — Serviciul Social se executa prin Caminele Culturale.

Art. 9. — In acest scop se infiinteaza in fiecare sat un camin Cultural, iar la orase
camine culturale ordgenesti.

Art. 10. — Caminul Cultural este o unitate de lucru, alcatuita si condusa de localnici,
sateni, intelectuali si fii al satului plecati din sat. El este organul de executie al Serviciului
Social.

Scopul Caminului Cultural este de a ajuta, intari si adanci actiunea Bisericii, a Scoalei
si a autoritatilor de Stat. El va coordona si unifica toate activitatile desfasurate in sat de
organele de Stat si sociale, prin dezvoltarea armonica :

1. A culturii sandtatii, prin preintdmpinarea si combaterea bolilor, precum si prin educatia
fizica a poporului

2. A culturii muncii, prin indrumarea ei catre o mai buna productie,

3. A culturii mintii, sufletului si de educatie nationald, pe toate taramurile vietii obstesti.

Caminul Cultural este persoand juridica, el este condus de un sfat cultural, cu un
presedinte ales si un director numit.

Directorul Caminului Cultural face parte de drept din consiliul comunal.

Un statut, un regulament, precum si instructiuni speciale vor arata chipul cum se

organizeaza si administreazd Caminul Cultural.
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Unitatile de lucru la sate ale Institutiilor de Stat pentru educatia tineretului si ale
Societatilor care si-au insusit programul Serviciului Social vor lucra prin Caminele Culturale.

Cladirea Caminului Cultural va adaposti in despartiri distincte, cele trei sectii: 1.
Sanitara (dispensar si farmacie, baie, maternitate); 2. Economicd (cooperative, brutarie,
maceldrie, remizd de unelte agricole, ete.); 3.Culturald (sala de festivitati, conferinte, radio,
etc., biblioteca cu sald de lecturd, muzeu, sald pentru scoli taranesti, cu ateliere de cusatorie si
mestesuguri taranesti).

In localul Caminului Cultural isi vor avea sediul de asemenea unitatea locala a ,,Strajii
Tarii", formatiile locale ale Inspectoratului Pregatirii Premilitare, formatiile postmilitare,
organul local al Inspectoratului Muncii de Folos Obstesc, precum si orice organizatie de
cultura, educatie si munca obsteasca, incadrate in programul Serviciului Social.

Comunele sunt obligate a pune la dispozitia Caminului Cultural, in centrul satului sau
langa institutiile comunale, terenul necesar pentru constructia localului sau.

Comitetele muncii de Folos Obstesc si ale Pregatirii Premilitare, pe tinuturi, judete,
municipii si comune, prevazute de Legea Muncii de Folos Obstesc si Legea Pregatirii
Premilitare, se contopesc in sfaturile Caminelor Culturale respective.

Art. 11. — Preotii, membrii corpului didactic, functionarii administrativi (notarul,
secretarul comunal, primarul, pretorul), precum si orice profesionisti salarizati de Stat, tinut,
judet sau comund, sunt obligati sd-si incadreze activitatea de muncad obsteascd in Caminul
Cultural.

Cei ce se sustrag acestei obligatii vor fi supusi la sanctiuni disciplinare, la cererea
Serviciului Social, catre sefii autoritatilor respective.

In fiecare an se vor trimite autoritatilor respective pentru statele de serviciu, fisele de
activitate ale functionarilor de Stat, tinut, judet si comuna, care au lucrat in cadrul Caminelor
Culturale.

Ministerele si autoritatile tinuturilor, judetelor si comunelor, vor da Intaietate la numire
si Tnaintare persoanelor care au lucrat in cadrul Caminelor Culturale.

Art. 12. — Pentru coordonarea activitatii Caminelor Culturale din cuprinsul unui
judet, se creaza in fiecare capitald un camin cultural judetean; de asemenea, se infiinteaza
Camine Culturale orasenesti centrale, menite sa coordoneze activitatea Caminelor Culturale
din oras.

Directorul Caminului Cultural judetean, precum si directorul Caminului Cultural

oragenesc central, vor fi numiti.
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Directorul Caminului Cultural judetean este consilierul cultural al prefectului, iar
directorul Caminului Cultural ordsenesc este consilierul cultural al primarului.

Prefectul face parte de drept din sfatul Caminului Cultural judetean. De asemenea
primarul face parte de drept din sfatul Caminului Cultural orasenesc.

Art. 13. — In toate judetele tarii sau in fiecare plasd se vor alege unul sau mai multe
sate care vor fi declarate sate-model.

Tinuturile, Camerele de Agriculturd, precum si orice alte institutii sau servicii publice
din judetele in care se aleg satele-model sunt datoare sa Inscrie in bugetele lor sumele
necesare pentru realizarea programului de lucru al acestor sate-model.

Art. 14. — Tinuturile vor avea un organ de conducere si coordonare al Serviciului
Social din cuprinsul lor, o sectiec anume condusd de un comitet si un director numit dintre
personalitatile culturale ale tinutului.

Directorul sectiei tinutului este consilierul cultural al Rezidentului Regal.

Art. 15. — In tinuturile in care functioneaza o societate culturald, cu ramificatii pe tot
cuprinsul lor si cu activitatea prevazutd de aceastd lege, ea poate fi insarcinatd cu aplicarea
Serviciului social 1n finuturile respective, statutele ei ramanand neschimbate.

Celelalte societati culturale, persoane juridice, sunt datoare sd-si insuseasca programul
de activitate al Serviciului social si sd colaboreze cu Caminul Cultural ca o sectie a lui, fiind
libere, in acelasi timp sa-si urmareasca scopurile speciale inscrise in statute. Nerespectarea
acestei prevederi, care ar duce la stingherirea activitatii Caminului Cultural, atrage dupa sine o

interventie motivatd pentru retragerea personalitatii juridice sau a aprobarii de functionare.

CAPITOLUL V
Institutul de Cercetari Sociale al Roméaniei
Art. 16. — Se infiinteaza Institutul de Cercetari Sociale al Romaniei in scopul de a
organiza, conduce si coordona lucrarile din toate domeniile sociale consacrate cunoasterii
stiintifice a tarii si neamului.
Institutul va contribui la stabilirea planului de lucru al Serviciului Social, prin
cunoasterea tarii, cu ajutorul cercetarilor monografice ale satelor si oraselor.
Sediul Institutului este la Bucuresti.
Institutul va cuprinde si Institute de cercetari regionale care vor lucra sub directivele si

sub controlul Institutului din Bucuresti.
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Institutul dobandeste prin aceastd lege personalitate juridica. El se organizeaza si se
conduce prin propriile sale organe, alcatuindu-si statutele, regulamentul de functionare ; de
asemeni isi administreaza patrimoniul.

In vederea coordonarii lucririlor pentru cunoasterea tarii, Institutul este insarcinat a
federaliza Institutele publice si particulare care au activitate n legatura cu aceste lucrari.

Comitetul permanent al Serviciului Social va desemna, in termen de cel mult trei luni
de la publicarea acestei legi, persoanele care vor face parte din comitetul de organizare al
acestui Institut si care vor fi alese dintre membrii Institutelor ce se vor federaliza.

Comitetul de organizare al institutului va redacta statutul si regulamentul lui.

Serviciul Social va aloca in fiecare an sumele necesare functionarii Institutului si va

pune la dispozitie localul necesar acestui Institut

CAPITOLUL VI

Scolile de indrumare ale Serviciului Social

Art. 17. — In vederea unei pregatiri gospodaresti si cetafenesti a sateanului, adaptata
nevoilor locale si planului de reorganizare a vietii satelor roméanesti si in vederea pregatirii
satenilor pentru munca ce o vor desfasura In Caminul Cultural, se organizeaza cursuri si scoli
taranesti.

In acelasi scop, se creeaza pe langa unititiile ostirii, cimine culturale ostdsesti.

Art. 18. — Pentru pregatirea conducatorilor de Camine Culturale, precum si pentru
pregatirea corpului didactic al scolilor taranesti, se organizeaza cursuri temporare si scoli
permanente.

Art. 19. — Pregatirea tuturor tinerilor obligati a implini Serviciul Social, precum si
formarea cadrelor de conducere ale acestui Serviciu, se vor infaptui prin cursuri si scoli
permanente, organizate dupd program special.

Art. 20. — Pentru buna lor indrumare in programul Serviciului Social, toti
conducatorii satului, functionarii administrativi si profesionisti salarizati de Stat, judet sau
comuna, aratati n art. 11 al acestei legi, vor fi chemati la cursuri de perfectionare.

Art. 21. — In programul scolilor si cursurilor organizate de ministere si institutiile
anexe se vor trece lucrari de indrumare in munca de ridicare culturala a satelor si oraselor,

potrivit cu programul de lucru al Serviciului Social.
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CAPITOLUL VII

Personal

Art. 22. — Functionarii superiori si inferiori ai Serviciului Social si ai subdiviziunilor
lui sunt asimilati functionarilor de Stat; ei vor fi supusi ierarhiei functionarilor de Stat si vor fi
platii dupa gradul care il au, potrivit cu normele de salarizare in vigoare pentru functionarii
din ministere.

Ei se bucura de stabilitate, prin derogare de la legile cu dispozitii contrare celei de
fata.

Membrii corpului didactic primar si secundar pot fi detasati cu anumite atributii pe
langa Serviciul Social sau sectiile sale. Timpul cat acestia sunt astfel detasati li se tine in
seama pentru definitivari, inaintari, gradatii si ani buni pentru pensie.

Toate numirile, detasarile si angajarile se vor face prin decizii date de cétre
presedintele Serviciului Social. Deciziile de numirea definitiva a functionarilor Serviciului
Social se publica in Monitorul Oficial.

Anii de serviciu prestati la Serviciul Social se vor calcula la drepturile de pensie, cand
functionarul trece la alta institutie de Stat, judet sau comuna, respectandu-se, la numire, gradul
pe care functionarul 1-a avut la Serviciul Social.

Toate dispozitiile din decretul-lege pentru organizarea si functionarea ,,Strajit Tarii"
(promulgata cu naltul decret regal Nr. 3424 din 7 Octombrie 1937 si publicata in Monitorul
Oficial Nr. 233, partea 1 din 8 octombrie 1937), privitoare la functionarii detasati din
invatdmant sau din alte ministere sau institutii de Stat (art. 12 si 14 din decretul-lege ,,Straja

Tarii1"), se aplica si Serviciului Social.

CAPITOLUL, VI

Buget local

Art. 23. — Bugetul Serviciului Social constitue un buget autonom, care se supune
spre aprobare Consiliului superior de indrumare.

Cheltuielile din bugetul Serviciului Social se aproba, conform prevederilor bugetare,
de catre presedintele comitetului permanent de conducere si administrare.

Fondurile Serviciului Social sunt alcatuite din:

1. Subventiile anuale date de Stat si de Tinuturi.

2. O contributie de 2 la suta din veniturile ordinare ale comunelor.

3. Veniturile publicatiilor proprii si ale altor intreprinderi.

4. Donatii si legate.
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Toate aceste venituri se depun intr-un cont special, la Banca Nationald, constituind

,,Fondul Serviciului Social".

Statul, Tinuturile si comunele vor pune la dispozitie localurile necesare institutiei

Serviciului Social.
Corespondenta institutiei Serviciului Social este scutita de taxe postale.

CAPITOLUL IX
Dispozitii finale
Art. 24, — Un regulament de organizare si functionare a Serviciului Social se va

alcatui de aceasta institutie prin organele ei de conducere in termen de maximum 3 luni, de la

publicarea acestei legi.

Art. 25. — Fundatia Culturala Regald ,,Principele Carol™ este insarcinatd cu aplicarea

Serviciului Social prevazut in legea de fata.

Dat 1in Sinaia, la 13 Octombrie 1938
CAROL

Presedintele Consiliului de Ministri,
Miron,
Patriarhul Roménei
Ministrul Internelor
si ministrul educafiunii nationale
ad-interim.
Armand Cilinescu
Ministrul justitiei,

Victor lamandi
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