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Catre: Guvernul Roméiniei, Departamentul pentru intreprinderi Mici si

Mijlocii, Mediu de Afaceri si Turism
In atentia: Domnului Ministru Delegat Florin Jianu
Ref: Propuneri de imbunititire a programelor nationale de finantare a IMM-urilor
Context

Sprijinirea dezvoltarii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii reprezinti o prioritate la
nivelul Uniunii Europene si la nivel national, deoarece aceastd categorie numeroasi de agenti
economici dinamici, creativi si flexibili, constituie coloana vertebrali a oricdrei economii moderne.
Sectorul IMM poate avea o contributie substantiald la cresterea produsului intern brut, la crearea
unor noi locuri de munca si la stimularea cresterii exporturilor, daci este stimulat inci de pe bancile
scolii, iar mésurile de spijin pentru activittile independente sunt adaptate la realititile socio-
economice din Roménia. Departamentul pentru IMM, Mediul de Afaceri si Turism din cadrul
Guvernului Romaniei coordoneaza in fiecare an programele nationale pentru finantarea ideilor de
afaceri ale tinerilor intreprinzatori, oferind oportunitéti reale tinerilor s isi puna in practici ideile
de afaceri si sd devina sustenabile pe termen lung, asigurind noi locuri de munca in comunititile
unde isi desfasoara activitatea. In fiecare an, mii de intreprinzitori depun planuri de afaceri pentru a
primi finantare, generdnd cateva mii de locuri de munca. In Romania, 1 din 100 de debutanti decid
sd inceapd o afacere pe cont propriu, fatd de 1 din 4 in Cehia, Polonia sau Ungaria. Foarte putini
dintre acestia demareaza o afacere pe cont propriu, in special din cauza lipsei banilor, a birocratiei
uneori excesiv de mari si a conditiilor neprietenoase care insotesc acordarea de finantiri
nerambursabile. Pentru a facilita accesul unui numar mai mare de beneficiari ai programelor
nationale de finantare a afacerilor si pentru a asigura o sustenabilitate sporiti proiectelor finantate,
vd propunem o serie de idei de mdsuri care, din punctul nostru de vedere, vor avea un impact
pozitiv substantial in economia roméneasca.

Criterii

Pentru a avea o economie sanitoasa si performanti la nivel international, este esential ca
Roménia si ofere stimulente pentru infiintarea si dezvoltarea microintreprinderilor si IMM-urilor,
sa faciliteze cresterea potentialului de accesare a surselor de finantare si dezvoltarea aptitudinilor
antreprenoriale ale intreprinzitorilor in scopul implicidrii acestora in structuri economice private.
Dezvoltarea spiritului antreprenorial constituie o prioritate in Europa, care sprijinid crearea de
conditii necesare pentru dezvoltarea practicilor inovative care duc la infiintarea si dezvoltarea
IMM-urilor, acestea reprezentdnd un factor important de crestere economici si sociald. Atingerea
acestor obiective este vitald pentru asigurarea sustenabilitdtii economice necesare sprijinirii
progresului si ridicarea nivelului de trai.
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Optiunea 1 — Mentinerea situatiei actuale, firi a lua nicio masuri

La momentul actual, bugetele sunt foarte mici, pe toate programele. Cererea este foarte
mare, chiar si in conditiile in care beneficiarii trebuie sd suporte conditii dificile de implementare a
planurilor de afaceri, care constau in mentinerea unui numéar mare de locuri de munca timp de trei
ani, chiar daca este vorba despre afaceri start-up. Antreprenorii au nevoie de aceste alocatii
nerambursabile, iar in dorinta lor de a primi un punctaj cat mai mare. aleg si angajeze numarul
maxim de persoane si sd implementeze proiectele In mediul rural, in domenii de productie, chiar
daca nu au cunostinte suficiente in acest domeniu. S-a observat ci in situatia actuald au sanse reale
sa obtind finantare planurile de afaceri care primesc un punctaj de minim 85-90 de puncte din
maxim 100 posibile, iar calitatea planurilor de afaceri trece pe locul secund, fiind prioritar
punctaJul In cazul tinerilor debutzmn in afacerl se observa cd acestla au asteptari mult rnal mari de
venit date de situatia pietei actuale. In aceste conditii, isi dau seama prea tarzul de obicei dupa ce
realizeaza investitiile, c¢d veniturile planificate conform planului de afaceri nu corespund cu
veniturile incasate in mod efectiv, din piatd. Astfel, multi dintre ei fie dau faliment, fie se
imprumuté sa acopere creditul si contributiile la stat aferente angajatilor, din alte surse de venit,
devenind si mai indatorati.

Mai mult decét atat, in fiecare an procedurile suferd modificari, care afecteazi planificarea
strategica pe care o fac in special antreprenorii care nu reusesc si obtind finantare si care se
hotérasc sd incerce anul urmdtor, pregitindu-se, de exemplu, prin autorizarea unor noi coduri
CAEN. Aceste modificari anuale contribuie la perpetuarea unui mediu de afaceri instabil, lipsit de
predictibilitate. De asemenea, multe conditii de creditare nu sunt suficient de bine explicate. De
exemplu, Fondul de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri percepe un comision substantial, la
fiecare inceput de an, care se aplica la soldul creditului rimas de stins. Aceste costuri de creditare
sunt incd ascunse beneficiarilor de proiecte, afectdndu-le grav activitatea de start-up.

Optiunea 2 — Adaptarea programelor nationale la conditiile reale din piati

Pentru Programul privind dezvoltarea abilititilor antreprenoriale in randul tinerilor si
faczltmreﬂ accesului la finantare START, se pot considera urmitoarele propuneri de modificiri:
e In grila de punctaj, activitatile ar trebui diferentiate pe o scard intre 10-20 puncte si grupate in
3-4 categorii. Activitatile. asa cum sunt punctate la momentul actual, nu reflectd sectoarele cu
valoare addugata mare. Astfel, industria prelucritoare, care primeste punctajul maxim de 20 de
puncte este greu accesibild unui start-up. O impartire mai adecvatd a activititilor finantate s-ar
putea face tindnd cont de criteriile de clasificare conform Strategiei Nationale pentru
Competitivitate 2014-2020, dupa cum urmeazi:
o Domeniile cu rol economic important si cu influentd asupra ocuprii ar putea primi 20
de puncte — turism si ecoturism, textile si pielérie, lemn si mobila, industrii creative.
© Domeniile cu dinamicd competitivdi ar putea primi 17 puncte — industria auto si
componente, tehnologia informatiilor si comunicatiilor, procesarea alimentelor si
bauturilor.
© Domeniile de inovare, dezvoltare tehnologicd si valoare adiugata ar putea primi 15
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puncte — sanatate $1 produse farmaceutice, energie si management de mediu,
bioeconomie, biofarmaceutica, biotehnologii.

e Programul trebuie sd permita si firmelor cu zero angajati si depuna proiecte, deoarece, in cazul
afacerilor start-up, de multe ori doar intreprinzétorul este singurul care se ocupa de dezvoltarea
activitatii firmei in calitate de administrator sau asociat, netrebuind sa fie neaparat si angajat.
Administratorul plateste taxe suficient de mari la stat prin TVA, impozit pe venit sau profit si
impozit pe dividende. Realizarea unei angajari sau auto-angajiri nu ar determina antreprenorul
decat s plateascd si mai mult la stat, fapt care poate duce la falimentul firmei. Intreprinzatorii
trebuie lasati sd facd angajiri conform cresterii normale a afacerii, in functie de situatia
economica a firmei.

e Daca firma nu a mai beneficiat niciodatid de finantare in cadrul programelor nationale s
primeasca 10 puncte, iar dacd nu a mai beneficiat in ultimii doi ani si primeasci 5 puncte.

* Ar trebui renuntat la punctarea suplimentard pentru angajarea unui somer indemnizat si a unui
absolvent universitar deoarece este discriminatorie si afecteazd negativ planul de afaceri,
neldsand antreprenorul sa-si organizeze afacerea intr-un mod eficient.

* Trebuie renuntat la punctarea superioard a proiectelor care se desfisoars in mediul rural fata de
urban deoarece este discriminatorie. Mai mult, mediul rural are Programul National de
Dezvoltare Rurald la dispozitie pentru a accesa finantdri pentru activitati agricole si non-
agricole. Mediul urban are acces la foarte putine oportunititi de finantare a afacerilor, iar aici se
afld cel mai mare numar de intreprinzitori si posibil intreprinzitori.

 Trebuie renuntat la principiul eligibilititii proiectului pe un cod CAEN autorizat deja, deoarece
nu existd nicio justificare, firmele avand deja coduri CAEN secundare. Trebuie si se permiti
depunerea unui proiect pe un cod CAEN secundar care ulterior si fie autorizat, la demararea
afacerii.

Pentru Programul pentru stimularea infiintirii si dezvoltirii microintreprinderilor de
cdtre intreprinzdtorii tineri, se pot considera urmdtoarele propuneri de modificiri:

* Punctarea mai actualizatd a planului de afaceri in domeniul productiei sau serviciilor cu 20p si
in comet cu 15p, in acord cu Strategia Nationald pentru Competitivitate.

o Oferirea unui an perioada de gratie la realizarea angajdrilor, lasand timp intreprinzatorului si
dezvolte afacerea mai intéi, daca doreste, si pe urma si faci angajari.

* Punctarea in planul de afaceri a 1 sau 2 angajati, renuntand la punctarea pentru 3 sau 4 angajati,
deoarece firmele sunt mici si nu pot sustine un numar mare de angajati.

* Nu trebuie sd se facd diferentiere intre amplasarea proiectului in mediul rural fati de urban,
tindnd cont cd mediul rural are la dispozitie Programul National de Dezvoltare Rurald. Se evita
astfel amplasarea superficiala a proiectelor In rural si discriminarea proiectelor din urban, unde
sunt cel mai multi posibili beneficiari.

* Ar trebui mdritd intensitatea sprijinului nerambursabil la 80%, in limita a 15,000 Euro.

* Trebuie suplimentat substantial bugetul total al programului, deoarece concurenta foarte mare
determind aplicantii sa selecteze angajarea numarului maxim de persoane, mutarea proiectului
In rural si alegerea domeniului mai bine punctat, chiar daci nu au experienta sau cunostinte.
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Pentru Programului de dezvoltare si modernizare a activititilor de comercializare a produselor si

serviciilor de piatd, se pot considera urmdatoarele propuneri de modificiri:

* Nu ar trebui si se puncteze diferit proiectele desfdsurate in domeniul comertului fatd de servicii
deoarece este un program dedicat ambelor domenii.

e La punctarea istoricului firmei aplicante, ar fi mai corecti o diferentiere de 5 puncte la criteriul
profit, in loc de 10.

e Trebuie renuntat la acordarea unui punctaj suplimentar pentru angajarea unui somer
indemnizat, deoarece acest grup tintd are la dispozitie programul POSDRU pentru calificare,
recalificare si angajare.

* Trebuie renuntat la punctarea diferita rural vs. urban deoarece este discriminatorie.

* Trebuie renuntat la necesitatea detinerii unui cod CAEN autorizat, programul trebuind s
permitd acceptarea unui cod CAEN secundar care ulterior si fie autorizat, la demararea
proiectului.

* Bugetul programului trebuie mdrit, ca si permitd finantarea unui numar mai mare de proiecte.

* Programul ar trebui si permitd reabilitarea spatiului de servicii sau comert, ca cheltuials
eligibil.

Pentru Programul de MINIMIS, se pot considera urmitoarele propuneri de modificiri:

* Ar trebul adaptata lista sectoarelor pe care se acceseaza programul, tindnd cont de Strategia
Nationala pentru Competitivitate 2014-2020. Astfel, ar fi mai corectd o punctare a proiectelor in
domeniile Servicii/Sanatate cu 30p si invitamant cu 25p.

* Artrebui sa se limiteze punctarea suplimentard a numérul de angajari la maximum 3 persoane.

* Trebuie renuntat la diferentierea proiectelor din mediul rural fatd de cele din urban sau zone
defavorizate deoarece este discriminatorie.

* Programul ar trebui sd permitd achizitionarea unui vehicul de transport marfi sau persoane.

e Dovada detinerii spatiului ar trebui ficuta la contractare si nu la depunere, pentru a evita
cheltuielile suplimentare inutile in cazul in care proiectul nu este finantat.

* Artrebui acordat un an perioadi de gratie la efectuarea de angajari.

Recomandare

Tinand cont de cele precizate mai sus, considerdm ca bugetele acestor programe nationale ar trebui
suplimentate de cel putin 3 ori, pentru a contribui vizibil la dezvoltarea mediului de afaceri
romanesc. Pentru stimularea reala a tinerilor intreprinzitori si debutanti in afaceri, va propunem si

efectuati urmatoarele modificari esentiale pentru a oferi sanse reale de reusiti afacerilor roméanesti:

1. Calitatea planurilor de afaceri trebuie s conteze. Astfel, la un punctaj de minim 70 de puncte,
va propunem ca planurile de afaceri si intre la evaluarea calitativd si sa se faci un nou
clasament care tine cont de fezabilitatea afaceri. La realizarea acestei clasificari, ar trebui si se
faca o comisie de evaluare formata din specialisti cu experientd in afaceri, specialisti din
domeniul financiar-bancar i reprezentanti si patronatelor.

2. Fondul de Garantare al creditelor pentru IMM-uri ar trebui sa perceapi un comision de maxim
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1.5% din valoarea creditului acordat de bancd, o singurd data, la tragerea creditului. La
momentul actual se percepe un comision de aproximativ 3% in fiecare an, aplicat la soldul
creditului.

3. Trebuie renuntat la punctarea suplimentard pentru angajarea unui somer indemnizat sl a unui
absolvent universitar deoarece este discriminatorie si afecteazd negativ planul de afacer,
neldsand antreprenorul sd-si organizeze afacerea intr-un mod eficient, asa cum crede de
cuviintd. Mai mult, acest grup tinta are la dispozitie programul POSDRU pentru calificare,
recalificare si angajare.

4. Trebuie renuntat la punctarea superioara a proiectelor care se desfasoara in mediul rural fati de
urban deoarece este discriminatorie. Mai mult, mediul rural are Programul National de
Dezvoltare Rurald la dispozitie pentru a accesa finantdri pentru activititi agricole si non-
agricole. Mediul urban are acces la foarte putine oportunititi de finantare a afacerilor, iar aici se
afld cel mai mare numdr de intreprinzitori si posibil intreprinzitori.

S. Trebuie renuntat la principiul eligibilitdtii proiectului pe un cod CAEN autorizat deja,
deoarece nu existd nicio justificare, firmele avand deja coduri CAEN secundare. Trebuie si se
permitd depunerea unui proiect pe un cod CAEN secundar, care ulterior si fie autorizat la
demararea afacerii.

6. De asemenea, vd propunem sa modificati procedurile astfel incit acestea si permita oferirea
unui an perioada de gratie la efectuarea angajarilor, lasand timp intreprinzitorului si dezvolte
afacerea mai intai, daca doreste, si pe urma si faci angajiri.

Va multumim.

Cu stima,

Radu Oprea
Presedinte
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