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In atentia: Domnului Ministru Delegat Florin Jianu
Ref: Propuneri de Imbunétitire a programelor nationale de finantare a IMM-urilor
Context

Sprijinirea dezvoltdrii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii reprezintd o prioritate la
nivelul Uniunii Huropene si la nivel national, deoarece aceastid categorie numeroasd de agenii
economici dinamici, creativi si flexibili, constituie coloana vertebrald a oricirei economii moderne.
Sectorul IMM poate avea o contribufie substaniiald la cresterea produsului intern brut, la crearea
unor noi locuri de muned si la stimularea cresterii exporturilor, dacd este stimulat inci de pe béancile
scolls, iar mdsurile de spijin pentru activitifile independente sunt adaptate la realititile socio-
economice din Roménia. Departamentul pentru IMM, Mediul de Afaceri gi Turism din cadrul
Guvernulul Roméniei coordoneaza in fiecare an programele nationale pentru finantarea ideilor de
afaceri ale tinerilor Intreprinzatori, oferind oportunititi reale tinerilor s& isi pund in practicd ideile
de afacent si sd devind sustenabile pe termen lung, asigurind noi locuri de muncd in comunitatile
unde isi desfisoara activitatea. In fiecare an, mii de intreprinzitori depun planuri de afaceri pentru a
primi finantare, generind cateva mii de locuri de munca. In Romania, 1 din 100 de debutanti decid
s Inceapd o afacere pe cont propriu, fatd de 1 din 4 in Cehia, Polonia sau Ungaria. Foarte putim
dintre acestia demareazi o afacere pe cont propriu, in special din cauza lipsei banilor, a birocratiei
uneori excesiv de mari si a condifiior neprietencase care insotesc acordarea de finantéri
nerambursabile. Pentru a facilita accesul unui numédr mai mare de beneficiari al programelor
nationale de finantare a afacerilor si pentru a asigura o sustenabilitate sporitd proiectelor finantate,
vd propunem o serie de idei de maésuri care, din punctul nostru de vedere, vor avea un impact
pozitiv substantial in economia romaneasca.

Criterii

Pentru a avea o economie séindtoasd si performanti la nivel international, este esential ca
Roménia sd ofere stimulente pentru Infiintarea gi dezvoltarea microintreprinderilor i IMM-urilor,
sd faciliteze cresterea potentialului de accesare a surselor de finanfare si dezvoltarea aptitudinilor
antreprenoriale ale intreprinzitoriior in scopul implicdrii acestora in structuri economice private.
Dezvoltarea spiritului antreprenorial constituie o prioritate in Europa, care sprijind crearea de
conditli necesare pentru dezvoltarea practicilor inovative care duc la Infiintarea si dezvoltarea
IMM-urilor, acestea reprezentind un factor important de crestere economici si sociald. Atingerea
acestor obiective este vitald pentru asigurarea sustenabilitifii economice necesare sprijinirii
progresului si ridicarea nivelului de trai.
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Optiunea 1 — Mentinerea situatiei actuale, firi a lua nicio masuri

La momentul actual, bugetele sunt foarte mici, pe toate programele. Cererea este foarte
mare, chiar si In conditiile in care beneficiarii trebuie si suporte condifii dificile de implementare a
planurilor de afaceri, care constau in mentinerea unui numir mare de locuri de munc# timp de trei
ani, chiar dacd este vorba despre afaceri start-up. Antreprenorii au nevoie de aceste alocatii
nerambursabile, iar in dorinta lor de a primi un punctaj cit mai mare, aleg sd angajeze numérul
maxim de persoane si sd implementeze proiectele in mediul rural, in domenii de productie, chiar
dacd nu au cunostinte suficiente in acest domeniu. S-a observat ci in situatia actuald au sanse reale
sd obiind finantare planurile de afaceri care primesc un punctaj de minim 85-90 de puncte din
maxim 100 posibile, iar calitatea planurilor de afaceri trece pe locul secund, fiind prioritar
punctajul. In cazul tinerilor debutanti in afaceri, se observi ci acestia au asteptérn mult mai mari de
ta ideile de afaceri pe care doresc si le pund in practicd, decét posibilititile reale de obiinere de
venit date de situatia pietei actuale. In aceste conditii, isi dau seama prea tirziu, de obicei dupi ce
realizeazd investitiile, c& veniturile planificate conform planului de afaceri nu corespund cu
veniturile Incasate in mod efectiv, din piafd. Astfel, multi dintre ei fie dau faliment, fie se
imprumutd sd acopere creditul si contributiile la stat aferente angajatilor, din alte surse de venit,
devenind si mai indatorati.

Mai mult decat atét, In fiecare an procedurile suferd modificiri, care afecteazd planificarea
strategicd pe care o fac In special antreprenorii care nu reugesc si obtind finantare §i care se
hotdrdsc sd Incerce anul urmitor, pregitindu-se, de exemplu, prin autorizarea unor noi coduri
CAEN. Aceste modificdri anuale contribuie la perpetuarea unui mediu de afaceri instabil, lipsit de
predictibilitate. De asemenea, multe conditii de creditare nu sunt suficient de bine explicate. De
exemplu, Fondul de Garantare a Creditelor pentru IMM-uri percepe un comision substantial, la
fiecare Inceput de an, care se aplicd ia soldul creditului rdmas de stins. Aceste costuri de creditare
sunt incd ascunse beneficiarilor de proiecte, afectdndu-le grav activitatea de start-up.

Optiunea 2 — Adaptarea programelor nationale la conditiile reale din piata

Pentru Programul privind dezvoltarea abilititilor antreprenoriale in randul tinerilor §i
Jacilitarea accesului la finantare START, se pot considera urmdtoarele propuneri de modificiri:
¢ In grila de punctaj, activititile ar trebui diferentiate pe o scard intre 10-20 puncte si grupate in
3-4 categorii. Activititile, asa cum sunt punctate Ia momentul actual, nu reflectd sectoarele cu
valoare addugata mare. Astfel, industria prelucratoare, care primeste punctajul maxim de 20 de
puncte este greu accesibild unui start-up. O Impértire mai adecvaté a activititilor finantate s-ar
putea face finfind cont de criteriie de clasificare conform Strategiei Nationale pentry
Competitivitate 2014-2020, dupd cum urmeazi.:
o Domeniile cu rol economic important §i cu influentd asupra ocupdrii ar putea primi 20
de puncte — turism si ecoturism, textile §i pielarie, lemn si mobild, industrii creative.
¢ Domeniile cu dinamicd competitivd ar putea primi 17 puncte — industria auto si
componente, tehnologia informatiilor si comunicatiilor, procesarea alimentelor gi
bauturilor.
¢ Domeniile de inovare, dezvoltare tehnologicd si valoare addugatd ar putea primi 15
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puncte — sandtate si produse farmaceutice, energie si management de mediu,

bioeconomie, biofarmaceutica, biotehnologii.
Programul trebuie s permité si firmelor cu zero angajati s& depuni proiecte, deoarece, in cazul
afacerilor start-up, de multe ori doar intreprinzitorul este singurul care se ocupi de dezvoltarea
activititii firmei in calitate de administrator sau asociat, netrebuind s3 fie neapérat si angajat.
Administratorul pliteste taxe suficient de mari la stat prin TVA, impozit pe venit sau profit si
impozit pe dividende. Realizarea unei angajiri sau auto-angajari nu ar determina antreprenorul
decit s pliteasc# si mai mult la stat, fapt care poate duce la falimentu] firmei. Intreprinzatorii
trebuie ldsati si facd angajdri conform cresterii normale a afacerii, in functie de situafia
economicd a firmei.
Dacd firma nu a mai beneficiat niciodatd de finantare in cadrul programelor nationale si
primeascd 10 puncte, iar dac nu a mai beneficiat in ultimii doi ani si primeascé 5 puncte.
Ar trebui renuntat la punctarea suplimentard pentru angajarea unui somer indemnizat si a unui
absolvent universitar deoarece este discriminatorie si afecteazd negativ planul de afaceri,
neldsind antreprenorul sa-gi organizeze afacerea intr-un mod eficient.
Trebuie renuntat la punctarea superioara a proiectelor care se desfisoard in mediul rural fatd de
urban deoarece este discriminatorie. Mai mult, mediul rural are Programul National de
Dezvoltare Rurald la dispozifie pentru a accesa finantari pentru activitdti agricole i non-
agricole. Mediul urban are acces la foarte putine oportunititi de finantare a afacerilor, iar aici se
afla cel mai mare numar de intreprinzitori si posibil Intreprinzatori.
Trebuie renuntat la principiul eligibilititii proiectului pe un cod CAEN autorizat deja, deoarece
nu existd nicio justificare, firmele avand deja coduri CAEN secundare. Trebuie si se permitd
depunerea unui proiect pe un cod CAEN secundar care ulterior sa fie autorizat, la demararea
afacerii. -

Pentru Programul pentru stimularea infiingdrii si dezvoltirii microintreprinderilor de

cdtre intreprinzitorii tineri, se pot considera urmdtoarele propuneri de modificdri:

Punctarea mai actualizatd a planului de afaceri in domeniul productiei sau serviciilor cu 20p si
In comet cu 15p, in acord cu Strategia Nationald pentru Competitivitate.

Oferirea unui an perioada de gratie la realizarea angajarilor, 14sind timp intreprinzitorului sa
dezvolte afacerea mai intéi, dacd doreste, i pe urmi s facd angajiri.

Punctarea in planul de afaceri a 1 sau 2 angajati, renunténd la punctarea pentru 3 sau 4 angajati,
deoarece firmele sunt mict §i nu pot sustine un nurmdr mare de angajati.

Nu trebuie sd se facd diferentiere intre amplasarea proiectului in mediul rural fatd de urban,
tindnd cont cd mediul rural are la dispozitie Programul National de Dezvoltare Rurald. Se evitd
astfel amplasarea superficiald a proiectelor in rural si discriminarea proiectelor din urban, unde
sunt cel mai multi posibili beneficiari.

Ar trebui mritd intensitatea sprijinufui nerambursabil la 80%, in limita a 15,000 Euro.

Trebuie suplimentat substantial bugetul total al programului, deoarece concurenta foarte mare
determiné aplicantii si selecteze angajarea numdrului maxim de persoane, mutarea proiectului
in rural si alegerea domeniului mai bine punctat, chiar dacd nu au experienta sau cunostinte.
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Pentru Programului de degvoltare 5i modernizare a activititilor de comercializare a produselor si

serviciilor de piatd, se pot considera urmdtoarele propuneri de modificiri:

e Nu ar trebui sd se puncteze diferit proiectele desfasurate in domeniul comertului fatd de servicii
deoarece este un program dedicat ambelor domenii.

o La punctarea istoricului firmei aplicante, ar fi mai corectd o diferentiere de 5 puncte la criteriul
profit, in loc de 10.

e Trebuie renuntat la acordarea unui punctaj suplimentar pentru angajarca unui somer
indemnizat, deoarece acest grup tintd are la dispozitie programul POSDRU pentru calificare,
recalificare si angajare.

» Trebuie renuntat la punctarea diferitd rural vs. urban deoarece este discriminatorie.

e Trebuie renuntat la necesitatea detinerii unui cod CAEN autorizat, programul trebuind si
permiid acceptarea unui cod CAEN secundar care ulterior sd fie autorizat, la demararea
proiectulu.

e Bugetul programului trebuie mérit, ca s permitd finanfarea unui numér mai mare de proiecte.

s Programul ar frebui si permitd reabilitarea spafiului de servicii sau comert, ca cheltuiald
eligibila.

Pentru Programul de MINIMIS, se pot considera urmdtoarele propuneri de modificiri:

e Ar trebul adaptatd lista sectoarelor pe care se acceseazd programul, tindnd cont de Strategia
Nationald pentru Competitivitate 2014-2020. Astfel, ar fi mai corectd o punctare a proiectelor in
domeniile Servicii/Sandtate cu 30p si invatdmant cu 25p.

e Artrebui sd se limiteze punctarea suplimentard a numérul de angajari la maximum 3 persoane.

e Trebuie renuntat la diferentierea proiectelor din mediul rural fatd de cele din urban sau zone
defavorizate deoarece este discriminatorie.

s Programul ar trebui sd permitd achizitionarea unui vehicul de transport marfa sau persoane.

@ Dovada detinerii spafiuiui ar trebui ficuta la contractare st nu la depunere, pentru a evita
cheltuielile suplimentare inutile in cazu! in care proiectul nu este finantat.

e  Ar trebul acordat un an perioadd de gratie la efectuarea de angajiri.

Recomandare

Tinédnd cont de cele precizate mai sus, considerim ci bugetele acestor programe nationale ar trebui
suplimentate de cel pufin 3 ori, pentru a contribui vizibil la dezvoltarea mediului de afaceri
romanesc. Pentru stimularea reald a tinerilor intreprinzator: st debutanti in afacert, va propunem si
efectuatl urmatoarele modificiri esentiale pentru a oferi sanse reale de reusitd afacerilor roménesti:

1. Calitatea planurilor de afaceri trebuie séd conteze. Astfel, la un punctaj de minim 70 de puncte,
vd propunem ca planurile de afaceri sd intre la evaluarea calitativd si sd se facd un nou
clasament care tine cont de fezabilitatea afaceri. La realizarea acestei clasificdri, ar trebui si se
facd o comisie de evaluare formatd din specialisti cu experientd in afaceri, specialisti din
domeniul financiar-bancar si reprezentanti si patronatelor.

2. Pondul de Garantare al creditelor pentru IMM-uri ar trebui s& perceapd un comision de maxim
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1.5% din valoarea creditului acordat de bancd, o singurd data, la tragerea creditului. La
momentul actual se percepe un comision de aproximativ 3% in fiecare an, aplicat la soldul
creditului.

3. Trebuic renuntat la punctarea suplimentard pentru angajarea unui somer indemnizat §i a unui
absolvent universitar deoarece este discriminatorie si afecteazi negativ planul de afaceri,
neldsand antreprenorul s&-si organizeze afacerea intr-un mod eficient, asa cum crede de
cuviintd. Mai mult, acest grup {intd are la dispozitie programul POSDRU pentru calificare,
recalificare si angajare.

4. Trebuie repuntat la punctarea superioard a proiectelor care se desfisoard in mediul rural fata de
urban deoarece este discriminatorie. Mai mult, mediul rural are Programul National de
Dezvoltare Rurald la dispozitie pentru a accesa finantiri pentru activitii agricole si non-
agricole. Mediul urban are acces la foarte putine oportunititi de finantare a afacerilor, iar aici se
afld cel mai mare numdr de intreprinzitori si posibil intreprinzitori.

5. Trebuie renuntat la principiul eligibilititii proiectului pe un cod CAEN autorizat deja,
deoarece nu existd nicio justificare, firmele avand deja coduri CAEN secundare. Trebuie si se
permitd depunerea unui proiect pe un cod CAEN secundar, care ulterior s& fie autorizat la
demararea afacerii.

6. De asemenea, v propunem s modificati procedurile astfel incit acestea sid permitd oferirea
unui an pericadd de gratie la efectuarea angajérilor, lisénd timp intreprinzatorului s& dezvolte
afacerea mai Intél, dacd doreste, si pe urmd sd facd angajéri.

Vi muljumim.

Cu stimd,

Radu Oprea
Pregedinte

-
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